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Résumeé
Contexte, objectifs et méthodologie de I'étude

Dans un contexte régional marqué par une libétadisaccrue des échanges l'enjeu de la
cohérence des politiques commerciales est cruoial les pays d’Afrique de I'Ouest, qui
souhaitent développer leurs échanges régionauxetotitant profit de I'ouverture des mar-
chés d’exportation.

Poser la question de la cohérence des politiquesnesciales dans la région est d’autant
plus pertinent que les pays d’Afrique de I'Ouesitsengagés dans de nombreuses négocia-
tions commerciales tant au niveau régional (pragedsintégration), que bilatéra(APE) et
multilatéral (OMC). L’élaboration des politiquesromerciales a la fois nationales et régio-
nales dépend et dépendra de ces processus deai&yoci

Il importe notamment que les politiques commersialationales ou régionales, en tant que
politique transversale, soient cohérentes aveau&®s politiques mises en ceuvre pour at-
teindre les objectifs globaux de développement. polgique commerciale n’est pas une
fin en soi mais doit étre au service du développgraeappuyer notamment les politiques
sectorielles. Il s’agit donc d’'intégrer le commedams les stratégies de développement afin
que les échanges contribuent véritablement au oigveient des pays d’Afrique de
'Ouest. Il s’agit aussi que les pays se coordohmeieux au niveau régional et tiennent
compte de leurs engagements tant au niveau régjoeahnultilatéral.

L’objectif général de I'étude est d’identifier Ipsincipales activités & mener pour renforcer
la cohérence globale des politiques commerciale&Afgque de I'Ouest. Il s’agit d’établir
des synergies entre les différents niveaux de itiéfinet de mise en ceuvre des politiques
commerciales, et avec les objectifs de développemens’est fixés la région.

Dans ce cadre, il s’agit dans un premier tempsedlfier précisément les problémes de
cohérence des politiques commerciales en AfriquéQigest, en distinguant les différents
cas possibles (articulation entre les différentégooiations en cours OMC/APE/TEC
CEDEAQO,; liens entre politique commerciale et pqliees sectorielles ; coordination entre
niveau national et régional, etc.). Pour chaqueidastifié, il s'agit d’analyser les conseé-
guences qui en résultent, d’'identifier les causeses situations d’incohérence et le cas
échéant, d’analyser les effets des mesures quigatpu étre prises (tant au niveau national
gue régional) pour renforcer cette nécessaire eolsér

Enfin, sur la base de ce diagnostic, I'étude devait

» Formuler des recommandations a 'attention des @igtrations nationales et régio-
nales ouest africaines, afin de leur permettre édlemer la cohérence globale de
leurs politiques commerciales ;

! Le terme bilatéral est ici employé car c’est lente le plus souvent utilisé au sujet des relatirtse la région
Afrique de I'Quest et la région Union européenne. Deaitermes pourraient étre utilisés, par exemple in
terrégional.



Examiner I'appui que pourrait apporter le mécanistexamen de politiques com-
merciales (MEPC) de 'OMC dans le renforcementaledhérence des politiques
commerciales menées au sein de la région Afrigu&dest ;

Identifier les besoins en renforcement de capaeités appui institutionnel permet-
tant de renforcer la cohérence globale des po#isqcommerciales qui pourraient
faire I'objet d’'un appui éventuel de la part deFB ou d’autres partenaires au dé-
veloppement.

Dans I'étude plusieurs niveaux de cohérence ordréaé/sés :

une « cohérence horizontale », entre la politigammoerciale et d’autres politiques
publiques tant au niveau national que régiona.dgit ici d’identifier et de répondre
aux éventuelles contradictions des politiques puigls ;

une « cohérence verticale », qui s’inscrit dansdédre du processus d’intégration ré-
gionale, entre les politiques commerciales natemat les politiques commerciales
communes. Il s’agit en fait plutdt de respect degagements pris au niveau régional et
d’harmonisation entre les politiques commerciales différents Etats de TUEMOA et
de la CEDEAO et les politiques commerciales désige niveau régional ;

par ailleurs, au niveau régional, la configuratitenl’Afrique de I'Ouest avec deux or-
ganisations régionales en charge de conduireoleepsus d’intégration régionale, pose
la question de la cohérence entre TUEMOA et la ERD.

Enfin, les politiques commerciales nationales giaales en Afrique de I'Ouest, dépen-
dent de différents espaces de négociation :

un espace de négociation régional qui porte encphetr sur la finalisation du TEC au
niveau de la CEDEAO et donc sur la constitutiomé'Wnion douaniére ;

un espace de négociation bilatéral, notamment éatrégion Afrique de I'Ouest et
I'Union européenne, concernant I’Accord de partea@conomique (APE) ;

un espace de négociation multilatéral, qui rengoienceinte de 'OMC dont tous les
Etats d’Afrique de I'Ouest sont membres (a I'excaptdu Libéria qui a le statut
d’observateur). Notons que chaque pays négocigithdillement et que 'TUEMOA et
la CEDEAO n’ont qu’un statut d’observateur ad haoslla Commission Commerce et
développement & 'OMC.

A ce dernier niveau se posent donc la questionedpart, de la cohérence entre les poli-
tiques commerciales appliquées et les engagemastpar les pays/régions et d’autre part,
la question de l'articulation entre les différentgeaux de négociations.

L’étude comprend deux grandes parties :
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Le diagnostic, qui traite de :

0 La cohérence des politiques commerciales natioraales les politiques commer-
ciales régionales ;

0 La cohérence des politiqgues commerciales natiorales les engagements inter-
nationaux et la coordination des différents cadeeaégociation ;



0 La cohérence des politigues commerciales natioretleégionales avec les poli-
tiques sectorielles ;

0 La nécessaire harmonisation des processus CEDEABMOA.

* Les recommandations a destination : des Etats ®todganisations régionales ; des
bailleurs de fonds ; de 'TOMC.

Le diagnostic
EXAMEN DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES ET REGIONALES

Dans un premier temps, I'étude a identifié lestjgples commerciales nationales, dans les 3
pays couverts par I'étude (Burkina Faso, Nigeri&&@&négal), et régionales, au niveau de
TUEMOA et de la CEDEAO.

Il ressort de cette premiére analyse :

* L'UEMOA dispose d'une politique commerciale communefondée en particu-
lier sur :

o d’une part, un marché commun mis en place®ajuillet 1996 pour les pro-
duits du cru et de l'artisanat traditionnel et pemgpivement jusqu’au®l
janvier 2000 pour les produits industriels agrégs,a été élargi a tous les
pays de la CEDEAO en 2004 ;

o d’autre part, une Union douaniére mise en placé®ajanvier 2000, basée
sur un tarif extérieur commun (TEC) a I'ensembls gays membres de
'TUEMOA et comprenant quatre catégories de prodaitges de 0 & 20% ;

o et enfin, des reégles d’origine communes, des reghasmunes de concur-
rences, une harmonisation de la TVA et des droascise, une harmonisa-
tion et la reconnaissance mutuelle des normesndesres de sauvegarde et
de protections communes (TDP, TCI, valeurs de eéfé&gs et droit anti-
dumping).

L’'UEMOA dispose par ailleurs d’'un programme régibda promotion com-
mercial, d’'une « Stratégie régionale de mise enreedu programme d’aide
pour le commerce de TUEMOA » et d'un « Cadre lagigpour la mise en
ceuvre du programme aide pour le commerce de 'UEMORobjectif géné-
ral de la stratégie d’aide pour le commerce de MIEA est d’aider les Etats
membres a accroitre leurs exportations de biensatee logique devrait servir
de base a une programmation dans laquelle s’iaskeinsemble des donateurs
internationaux, mais également les institutiongriitiéres nationales et régio-
nale (banques de développement en particuliegreices dans le cadre du sys-
teme commercial mondial.

* |l n'existe pas a I'heure actuelle au niveau de I€EEDEAO de politique com-
merciale communeau sens d’'un texte communautaire adopté par lefs Cfetat
et de gouvernement mais elle est néanmoins en dlaboration auprés du dépar-
tement du commerce. La démarche consiste a regréngolitique commerciale de
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TUEMOA pour I'étendre aux pays non UEMOA en proaétla d’éventuels ajus-
tements.

Par ailleurs, un certain nombre de mesures onté&téjanises en ceuvre qui serviront
de socle a la future politique commerciale commuleeschéma de libéralisation
des échanges ; la mise en place d’'un prélevemenicoautaire ; la convention
sur le Transit Routier Inter-Etats de marchandisBisarmonisation des régles
d’'origine avec celles de TUEMOA ; 'harmonisatiates normes avec 'UEMOA ;
'adoption d’'une loi sur la concurrence ; 'harmsaiion des |égislations fiscales in-
directes intérieures ; la finalisation du tarifétur commun de la CEDEAO.

Les Etats membres de la CEDEAO ont décidé d’adaptérarif extérieur commun
(TEC) en janvier 2006 qui comprenait alors 4 bandes Chefs d’Etats de la
CEDEAO ont décidé de créer, par un acte additionmet 5™°bande tarifaire, lors
de la Conférence qui s’est tenue en juin 2009 §aAbu

Par ailleurs, dans le cadre des discussions posgantla finalisation du TEC
CEDEAO, la Commission de la CEDEAO a prévu uneeséfin sur les mesures de
protection temporaires pour faire face aux haugdaegortations susceptibles de
concurrencer la production régionale. Trois mesaoed actuellement a I'étude : la
Taxe Dégressive de Protection, la Taxe de Sauvegirda CEDEAO et le Droit
Compensateur de la CEDEAO.

La CEDEAO a linstar de TUEMOA a fixé une fourchetpour les taux de TVA
appliqués par les Etats membres, a fixé une list@rdduits éligibles aux droits
d’accise (différente de celle de TUEMOA), a adop#s regles d’origine harmoni-
sées avec celles de 'TUEMOA ; de plus, le prograngualité de TUEMOA (et
donc le processus d’harmonisation de la normatisa¢it de reconnaissance mu
tuelle des normes), est dorénavant étendu a I'driseshe la région.

Si la CEDEAO ne dispose pas d’une stratégie d‘aideommerce, il faut mention-
ner cependant le Programme de développement pdREl'en Afrique de I'Ouest

(PAPED) conjoint a TUEMOA et a la CEDEAO qui pektte considére, étant don-
né sa construction, comme une stratégie regionaidedau commerce, d’autant
plus que les mesures décrites dépassent largeensenlll cadre de 'APE.

Pour les pays membres de TUEMOA, notamment le Burika Faso et le Séné-
gal, la politique commerciale consiste globalemerégn la mise en ceuvre de la
politique commerciale communea savoir : une libre circulation des biens et ser-
vice au sein de 'UEMOA et de la CEDEAO et la mggeplace du TEC, y compris
les mesures de sauvegarde, dans le cadre de 'TUEMDAl'instant. lls appliquent
aussi une TVA, des droits d’accises et des valdarsférences en général en con-
formité avec les réglementations de 'UEMOA. |l g®i cependant pour chaque
pays des particularités.

Le Burkina Faso ne dispose pas a proprement parler de documenbldaye
commerciale mais finalise une politique de promotin Commerce de I'Industrie
et de I'Artisanat qui servira de cadre de référence
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Le Burkina n’a jamais utilisé la TCI, mais a congeune Taxe Dégressive de Pro-
tection de 5 % jusque récemment pour certains odlors que les textes commu-
nautaires prévoyaient la disparition de la TDP a&amvier 2006. Il préleve aussi
d’autres taxes sur les importations comme la douion pour le Programme de
Veérification des Importations ou la taxe de péagetpnne d’'importation au béné-
fice des chargeurs. Enfin, dans le contexte réderd crise alimentaire au Niger, le
Burkina Faso souhaite éviter les effets de contag@mhausse des prix domestiques
et incite les exportateurs a ne pas écouler daledrgers son vaoisin.

Par ailleurs, le Burkina Faso a terminé fin 2007#dalisation de son EDIC qui
s'intitule « Le défi des exportations dans un pagslavé ». Elle contient une ma-
trice d’action concernant le secteur coton, I'émjal’agriculture et I'agro-
industrie ; le sésame ; l'arachide, la noix de wa@ le karité ; les céréales;
I'horticulture ; les mines ; les produits indusksiet transformeés ; le climat des in-
vestissements ; le transport et la facilitationcdmmerce ; les douanes et enfin les
politiques et institutions du commerce. Sur cettse) une stratégie nationale
d’exportation est en cours d’élaboration.

Le Sénégal applique une taxe conjoncturelle a l'imgrtation (TCI) de 10 % sur

la farine de blé, le concentré de tomate, le laitcentré sucré ou non sucré, et les
jus de fruits, sur la base des prix de déclenchemaiorisés par la Commission de
I'UEMOA et applique une taxe de péréquation swsuere destiné a la consomma-
tion courante. Il applique aussi depuis 1998, desases (20%) sur un certain
nombre de produits non-originaires de 'UEMOA oula€€EDEAOQO, ainsi qu'une
taxe parafiscale de 1 % s'applique aux tissusyéiéyement au titre du fonds pasto-
ral et un prélevement COSEC (Conseil national desgeurs) sur les produits im-
portés par voie maritime.

Enfin, le Sénégal a créé une Agence de régulatsnndarchés (ARM) qui vise a
réguler les marchés agricoles sur la base d’uneectation entre organisations de
producteurs et commergants importateurs. Ainsisdarcas de I'oignon, en vue de
limiter les baisses de prix liées a la concurredeé€oignon importé, cette concerta-
tion débouche chaque année sur un gel des immorsatiendant la saison de pro-
duction de I'oignon local.

Le Sénégal a défini depuis 2001 une Stratégie Naléode Développement et de
Promotion des Exportations sénégalaises (STRADEK)Yige une meilleure utili-
sation des potentialités sénégalaises a I'exportan tenant ddment compte de la
demande internationale. Comme le Burkina Fas8¢&leégal, sur la base de 'EDIC
réalisée en 2002 qui a repris les analyses STRAREMaboré, en mars 2007, une
matrice d’action intitulée « Cadre intégré de développement du commerce exté-
rieur du Sénégal ».

Le Nigeria finalise un document de politique commercialeretustrielle. 1l doit

respecter le Schéma de libéralisation des échamgdisuant depuis 2004 une libre
circulation des biens et services au sein de laEAD. Il doit également respecter
les réglementations existantes en matiére de redjlesgine communes a la
CEDEAO et & 'TUEMOA, d’harmonisation des normes ocoume aussi aux deux
régions, de valeurs de référence et d’harmonisakésndroits d’accise et de TVA de



la CEDEAO. De plus, le Nigeria a décidé l'adoptahnTarif Extérieur Commun de
la CEDEAO. Conformément a cette décision, le nouvegime tarifaire concer-
nant la période 2008-2012, comprend 5 bandesitasfa

Toutefois, le TEC CEDEAO n’étant pas encore migearvre au niveau regional, le
Nigeria édicte régulierement une liste d’'importatigorohibées pour renforcer la
protection des industries qui comprend actuelleri@rtatégories de produits. Cette
liste est sujette a révision réguliere par le gooement.

La politique commerciale actuelle du Nigeria esrquée par son imprévisibilité,
liée au fait que la liste des droits de douaneestithportations prohibées est révisée
freguemment. Outre les difficultés que ces changesn&équents de politique
commerciale entrainent pour les opérateurs éconmsj@insi que vis-a-vis des en-
gagements du pays a I'OMC, cette situation serarenmoins tenable a long terme
avec la mise en ceuvre du TEC CEDEAO.

DES CAS DINCOHERENCE QUI CONSTITUENT DES ENTRAVES AUX ECHANGES

Les entraves au commerce au sein de TUEMOA/CEDEAOvrent deux situations : d’'une
part, le non respect des reglementations communesitpar les Etats, d’autre part,
I'existence de pratiques anormales de la part gésateurs privés ou publics.
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le non respect des reglementations communautairesuples Etatsconcernent :
des situations de réarmement tarifaire au sein arcm@ commun ; des cas de non
reconnaissance des certificats d’origine UEMOAS das de non-respect du TEC
UEMOA ; des cas de prohibitions ou contingentemedts cas d’application de la
TCI et de normes abusives ; des cas d’incohératicess relatifs a des dérogations
d’application de la TVA, a l'application de valeuts référence ou de valeurs mi-
nimales ou de redevances diverses.

Notons le cas des mesures prises lors de la diisersaire de 2008 qui ont conduit
de nombreux pays a prohiber ou restreindre leyssréations. Ces mesures de sau-
vegarde pourraient étre acceptables au titre decl@86 du Traité de TUEMOA
révisé, mais cela suppose que les pays aient alaple& demandé I'autorisation de
leur application a la Commission, ce qu’ils n'oasgfait étant donné I'urgence de la
situation.

Par ailleurs, certains pays comme le Sénégal ont snén place des systemes de
régulation des échanges basésr des consultations au sein des filieredl ne
s’agit pas a proprement parler d’'incohérence, art pgme considérer qu’il s‘agit
d’'une fagon de dépasser ou contourner les corgsafitées par les regles commer-
ciales régionales et internationales pour régeleethanges.

Les pratiques anormales recouvrent notamment la minoration des quantités
importées déclarées et donc taxées ; la minordeda valeur CAF ; le changement
de nature du produit ; le paiement de taxe auifgrfa non contréle des normes et
des regles d’origine ; la perception indue de taxés frontiere sur des produits du
cru ou agréés ; les contréles intempestifs tolbag des corridors de commerciali-
sation, voire la fermeture de frontiéres.
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» Les principales causes avancées pour expliquer cssuations d’incohérence

sont :

o

Les retards dans l'application des engagements ft kdes compensations
aux pertes de recettes douaniéres mises en plae® lgpplication du TEC
UEMOA ;

La primauté des intéréts nationaux qui peuventditrergents entre les dif-
férents Etats-membres et la difficulté a conceleiransfert de souveraine-
té ;

Le manque ou la faiblesse des mécanismes de seiila donne mise en
ceuvre des politiques commerciales ;

L'insuffisance d’études d'impacts ex ante voirepest sur la mise en ceuvre
des mesures de politiques commerciales ;

La faiblesse des Départements en charge des pebtigpmmerciales, tant a
TUEMOA qgu’'a la CEDEAO et au niveau national ;

Le manque de volonté politique pour la bonne appbn des mesures re-
glementaires (manque de moyen de contrble, abskEnceercition,...) ;

Le manque d’information et de sensibilisation conaat les mesures re-
glementaires et leur application tant a destinaties services de I'Etat que
des opérateurs ;

La méconnaissance des mécanismes de plainte ;

La « vulnérabilité des opérateurs » qui « permebtamment les pratiques
anormales et est source de corruption ;

Le colt et les délais considérés comme trop €lpaédes opérateurs pour
certaines démarches officielles ;

L’existence de réseaux de commercialisation infétsnwgii €échappent a
toute regle commerciale.

* Pour répondre a ces situations d'incohérence les ipicipaux dispositifs et ins-
truments mis en place sont :

Au niveau national :

o

La mise en place au Sénégal du Centre de recheftchianalyse des
échanges et statistiques (CRADES) chargé de folasinformations statis-
tigues et économiques et les analyses nécessaird®ladoration,
I'évaluation et le suivi de la politique commereigt a la préparation des
négociations commerciales tant bilatérales queilaigltales et I'existence
du Centre d'analyse des politiques économiques@alss (CAPES) au
Burkina Faso ;

Les études et analyses effectuées par les Etatonsiituent également des
outils permettant d’alerter sur des problémes de@nce et de réaliser les
ajustements nécessaires pour les corriger ;



0 Les revues de politique commerciale menées réguatiént par lOMC en
concertation avec les pays membres étudiés quilssrgeuls réels instru-
ments de suivi de la mise en ceuvre des politiqoaesnerciales et de leur
cohérence avec la politique régionale et les engages internationaux.

Au niveau régional :

0 L'UEMOA , pour s’assurer de la bonne mise en ceuvre desreseda la
politique commerciale commune a prévu a bréve éateek mise en place
d’un dispositif de surveillance commerciale ;

0 La CEDEAO, a prévu de mettre en place un Observatoire desilance
commerciale une fois le TEC CEDEAO finalisé ou dg® la politique
commerciale commune sera adoptée ;

0 Le suivi des Pratiques Anormales sur les principaxgs routiers permet
d’analyser I'évolution des tracasseries routiergsun certain nombre de
corridors en Afrique de I'Ouest ;

o Le plan régional de contréle routier adopté paCtmseil des Ministres de
I'Union, le 16 décembre 2005, qui limite les pointes contréle routier au
départ, a la frontiére et a la destination finale ;

0 Le mécanisme de plainte concernant la mauvaisa oonh-application des
réglementations communautaires mis en place p&MOA ;

0 La participation des organisations régionales awies de politique com-
merciale de leurs pays membres.

L E NON RESPECT DES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX
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1. L’analyse des engagements pris par les pays de k&gion, qu’ils soient PMA ou

non montre que les incohérences concernent princifEament le respect des
droits consolidés

La mise en place du TEC s’est traduite pour cestaiys et certains produits par
une hausse des tarifs incompatible avec les dnotifiés a 'OMC. De plus, beau-
coup de pays d’Afrique de I'Ouest ont accordé &rance des concessions anté-
rieures au cycle de I'Uruguay au titre de I'Afrig@ecidentale Francgaise. Les taux
notifiés sont alors beaucoup plus bas que le TESt e cas notamment du Burki-
na Faso.

Soulignons qu'avec linclusion d’'une®® bande & 35% dans le TEC de la
CEDEADO, les taux consolidés pour de nombreux pays @tre inférieurs au taux
réellement appliqué. C’est le cas notamment du gdmii a consolidé ses produits
a 30%.
Le non respect des régles de 'OMC par les paya d&gion concernent aussi :
0 La compatibilité de la taxe conjoncturelle a l'innfation (TCI) qui est ins-
pirée de la clause de sauvegarde spéciale de fdwo I'agriculture de

'OMC, a laquelle n’ont pas droit les pays de I'UBK puisqu’ils ont tarifé
a un taux plafond ;
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0 Les autres taxes (TVA appliquée uniguement aux ptedmportés, sur-
taxes a I'importation...) ;

0 Les prohibitions y compris via des normes abusigppliquées par certains
pays comme le Nigeria ;

0 Les valeurs de références ou d’évaluation en douane

2. En matiére de négociations commerciales, la questicentrale pour la région

est celle de 'harmonisation et de la cohérence rémgale

Le Traité de 'UEMOA indique que les Etats membs&xbligent désormais, a arré-
ter des positions concertées, avant d’entrepreddsenégociations dans une en-
ceinte ou I'Union n’est pas représentée en tantpguie contractante comme c’est
le cas dans le cadre des négociations a 'OMCcéaire, le traité de la CEDEAO
ne contient pas de dispositions équivalentes eilgage simplement les Etats a se
concerter.

L'UEMOA et la CEDEAO ont natifié leur Traité & I'OM, sous la clause d'habilita-
tion. LUEMOA a également notifié son Union douamide 27 octobre 1999 sous la
clause d’habilitation. Par ailleurs, 'TUEMOA et GEDEAO ne disposent que d’un
statut d’'observateur ad hoc dans la Commission Geneenet développement a
'OMC.

Dans le cadre de 'OMC, pour que 'UEMOA ou la CEAXE puissent négocier au
nom de leurs Etats-membres, deux contraintes senea:

o0 D’une part, que soit reconnu le marché commun UEMIEDEAO
comme un Accord de libre-échange. Or, actuellenmealgré I'existence
d’'une zone de libre-échange, les pays de TUEMOREDEAO n’applique
pas le principe de la libre pratique ;

o D’autre part, que les pays-membres donnent maodatme dans le cadre
de I'APE, a 'TUEMOA et la CEDEAO de négocier a lqlace, ce qui cor-
respond a une perte de souveraineté nationale.

Au de-la de cette question de la représentatiorpdgs a 'OMC, s'il existe déja un
engagement pour des positions concertées, deuwegigénde blocage principaux
sont identifiés qui posent probléme, soit vis-adeas regles de 'OMC, soit vis-a-vis
de l'objectif d’'intégration régionale :

0 L’absence d’harmonisation des consolidations, cemut au processus
d’intégration régionale. En cas de hausse dessddeitdouane pour se pro-
téger par exemple d’'une flambée d’importations|| gueit plafond sera uti-
lisé ? Le sera-t-il au niveau seulement du payshéwu au niveau régional
pour éviter les détournements de trafic ? ...

o L’autre difficulté des engagements nationaux a I'OMt qui est un réel
probléme pour le processus d’intégration en Afrigeel’Ouest, mais éga-
lement pour d’autres régions d’Afrique, concerrexitence de statuts dif-
férents au sein d’'une méme zone d’intégration réegge Ainsi, parmi les 15
pays de la CEDEAO, 4 sont des PED (Cote d’lvoirap Wert, Ghana et



Nigeria) et sont donc soumis a la réduction deslelnoits de douane conso-
lidés en cas de nouvel accord & 'OMC, alors geePlRIA ne sont soumis a
aucun engagement de réduction.

3. Pour améliorer la participation aux négociations comerciales les Etats
membres ont mobilisés de nombreux outils et mis grlace des mécanismes ins-
titutionnels souvent performants

Ainsi, la plupart des pays de 'TUEMOAont mis en place des comités de suivi des
négociations commerciales.

L'UEMOA souhaite renforcer la concertation qu’elle orgarastuellement entre
les Etats membres, via la mise en place d’'un Cooutésultatif régional pour les
négociations commerciales chargé d’assister la Uesiom de 'UEMOA et les
Etats membres dans la préparation, le suivi ebtalgite des négociations commer-
ciales, en vue de parvenir a la conclusion d’accaammerciaux multilatéraux,
plurilatéraux ou bilatéraux, ainsi que d’accordsnoterciaux régionaux. Par ail-
leurs, étant donné I'importance stratégique desciajons commerciales pour les
pays membres de TUEMOA, la Commission a proposgite en place d’'un méca-
nismerégional de coordination entre Geneve, Bruxelles chpitales et la Commis-
sion de 'TUEMOA en vue de préparer efficacemenpdaition des Etats membres
qui tient compte de leurs intéréts spécifique.

A la CEDEAO la préparation aux négociations et le suivi degongtions reste
trés limité faute de moyens humains et matériefisants, mais aussi faute de re-
présentation de la CEDEAO a Geneve.

Par ailleurs, les pays de la CEDEAO et les orgéinisarégionales ont bénéficié et
bénéficient encore de nombreux appuis en termeerdercement de capacités de
la part de 'OMC, de I'OIF ou encore de la coop@ratrancaise.

Les organisations régionales et les Etats membrais, aussi le secteur privé ou les
OP ont su aussi mobiliser, notamment depuis leelaent du cycle de Doha, une
expertise locale et internationale permettant uedleare préparation des négocia-
tions commerciales internationales et bilatérales.

L ES RISQUES BINCOHERENCE LIES AUX APE

Dans le cadre de 'Accord de Cotonou signé en 29@otonou, la Commission de
TUEMOA et le Secrétariat Exécutif de la CEDEAOaftisformé en Commission en
2006) menent ensemble les négociations avec I'URoropéenne pour la mise en
ceuvre d'un accord de partenariat économique emidjidé de I'Ouest. L'échéance de
ces négociations avait initialement été fixée Hyuln 2008, or fin 2010, ces négocia-
tions n’ont toujours pas abouti.

Il existe plusieurs risques d’'incohérence liés & égociations aujourd’hui engluées,
notamment :

* surles processus d'intégration régionale
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Depuis 2008, plusieurs régimes tarifaires coexistiams la région vis-a-vis de 'UE
(PMA n’ayant pas signé d’APE et soumis au TSA (Tsatf les armes), le Nigeria
PED n’ayant pas signé d’APE et soumis au SPG, len&let la Cote d’lvoire égale-
ment pays non-PMA qui ont conclu des APE intériemidifférents (APEI), le Cap
Vert devenu aussi PED dispose quant a lui d’'uneg@érde transition de minimum 3
ans). Cette juxtaposition de régimes tarifaires est totale contradiction avec
'existence du TEC UEMOA dans le cas de la Cotevaite et d'un futur TEC
CEDEAO dans le cas du Ghana. C’est un danger psuprocessus d’intégration re-
gionale en cours et pour la conclusion d’un APEaég.

* avec les politiques sectorielles

Les risques d’'une concurrence croissante des iatpmrs européennes pour le déve-
loppement d’un secteur industriel régional limité&@in secteur agricole qui ne bénéfi-
cie ni des mémes avantages ni des mémes soutied@guculture européenne, cons-
tituent la principale crainte des pays de la CEDEAN de limiter ces risques, la ré-
gion, a partir d’'un travail trés pointu sur la aétion des produits sensibles qui seraient
exclus de la zone de libre-échange, a proposé mmamtélement tarifaire de 70% des
biens sur 25 ans. L'UE refuse cette propositiosiet tient aujourd’hui & un minimum
de démantelement de 80 % des lignes tarifaires.

Afin de mieux suivre et de mieux participer aux o&gtions APE :

* Les Etats-membres, comme pour les négociations evpaiges internationales ont mis
en place des Comités nationaux de suivi des né&gmtiaAPE ;

* Au niveau régional la structure de négociationceshiposée des organes suivants :
le Conseil des Ministres de la CEDEAO, le Comitdistériel de suivi, le groupe
des ambassadeurs a Bruxelles et des représenemanents a Geneve de la
CEDEAO, le Comité régional des Négociations, le @éntechnique d’appui.
Auxquels se sont ajoutés un comité de liaison et Task Force qui comprennent
tous les deux des membres des Commissions de |&LEB@t de TUEMOA ainsi
gue des représentants de la Commission europébenglus, la Task Force com-
prend des représentants des Etats membres degliafde I'Ouest et de I'UE.

* Outre les appuis en matiere de renforcement decitépgour les négociations OMC
qui sont généralement aussi mobilisés dans le aelranégociations APE, des appuis
spécifiqgues ont été apportés, avec le soutien motarhde I'Union européenne, au ni-
veau national et régional (CEDEAO et UEMOA).

* Enfin, encore plus que pour les négociations OME,drganisations régionales et les
Etats membres, mais aussi le secteur privé ouResr® su mobiliser une expertise lo-
cale et internationale permettant un meilleur satvine participation active aux négo-
ciations APE, notamment en matiere de définitiom gi@duits sensibles.

Concernant, les autres négociations commercialesldiérales le Traité de TUEMOA
confére a la Commission de 'UEMOA la compétencelestve pour négocier et conclure
désormais les Accords commerciaux bilatéraux, am des Etats membres, ce qui n’est pas
encore le cas aujourd’hui pour la CEDEAO.
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L A COHERENCE DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES ET REGIONALES AVEC _LES

POLITIQUES SECTORIELLES

Comme l'ont souligné en particulier les représetstaiu secteur privé et des organisations
paysannes, il n’existe pas toujours au niveau natide document de politique sectorielle
agricole ou industrielle, mais les pays disposentndltiples stratégies, plans, programmes,
projets... sectoriels qui ne sont pas toujours catigre
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Concernant le secteur agricolgla plupart des lois d’orientation agricole, des-p
grammes mis en ceuvre visent notamment a amélergEdurité alimentaire de la po-
pulation, et a réaliser a terme la souverainetéeaitaire du pays, & améliorer les reve-
nus et le niveau de vie des populations ruralespéliorer I'environnement de produits
de qualité, a s’'insérer dans le marché mondiagibnal.

Ce sont également les principaux objectifs de l&tioe agricole de 'UEMOA
(PAU) et de la Politique agricole de la CEDEAO (B@AP), auxquelles il faut ajou-
ter un objectif d’approfondissement du marché commu

Pour atteindre ces objectifs, les principalesri#gmentionnées tant au niveau national
gue régional sont les filieres vivrieres, en paiter le riz, le mais, la filiere bétail-
viande, la filiere avicole, la filiere laitiere ddruits et légumes ou encore le coton.

Il est généralement mentionné deesecteur industrieldans la région est embryon-
naire dans la plupart des pays et concerne suiagub-industrie.

Au niveau régional, la Politique industrielle commeu(PIC) pour TUEMOA adoptée
en 1999 ou la Politique industrielle commune ddrigue de I'Ouest (PICAO) pour la
CEDEAO adoptée en 2010 visent notamment : a assti@nsolider la compétitivité
des entreprises industrielles de la région ; aléamél'adaptation de l'industrie de
I'Union aux changements structurels en cours ;&sewer et développer les capacités
d’exportation des Etats membres, dans le cadrendegelles donnes du commerce
mondial ; & encourager la mise en place d’'un enmigment favorable a l'initiative et
au développement des entreprises, en particulerPdéE/PMI ; a favoriser la cons-
truction au sein de I'Union d’'un tissu industrieirement intégré en s’appuyant no-
tamment sur les PME/PMI ; & favoriser la diversifion et la densification du tissu in-
dustriel régional. La PIC s’appuie ainsi sur 6 pamgmes : le développement des
structures et des programmes de promotion de ldit®u# mise a niveau des entre-
prises et de leur environnement ; la promotioné&seaux d'information ; la promotion
des investissements et des exportations ; le déveloent de PME-PMI et le renfor-
cement de la concertation au niveau régional.

L'importance de la cohérence de la politique conuiaée commune avec la politique
industrielle commune est soulignée par les deugrosgtions régionales, ainsi que les
risques que fait courir le futur APE (cf. PICAO).

Les cas d’'incohérence entre politique commerciaf®oktiques agricole ou industrielle
concernent en général le tarif extérieur commuhiUWEMOA qui a largement été cri-
tiqué du fait du caractére insuffisamment protecties niveaux de droits de douane
pour soutenir le développement de filieres locaestifiées comme stratégiques. Ce-
pendant, dans certains cas c’est le marché comuiwgstjremis en cause ; les produits
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importés d’'un pays de la région peuvent concurneatse substituer aux produits dy
pays importateur.

Concernant le secteur agricoledans un contexte de concurrence accrue sur les ma
chés internationaux et de forte volatilité des splas OP et le secteur privé, mais aussi
'UEMOA elle-méme, critiquent le niveau du TEC UEMOeu cohérent avec les ob-
jectifs de la PAU et de TECOWAP : de souverainaliénentaire ; de développement
des échanges régionaux ; d'amélioration les cantitide vie des producteurs ; de sé-
curisation des investissements agricoles. Les ipan& cas cités et que nous illustrons
ici sont : le riz fortement concurrencé par leagatique ; la viande de volailles ; les
huiles ; le lait et les produits laitiers ; le centré de tomate. Ont également été cités :
la farine, les pates alimentaires, le sucre ojukesle fruits.

Concernant le secteur industriel en dehors de I'agro-industrie, plusieurs proauni
ont subi ou subissent encore une concurrence gestations considérée comme trop
élevée ou déloyale du fait de la mise en place EG,Tde la mise en place de la zone
de libre-échange UEMOA-CEDEAO ou encore du faitpdeduits ne respectant pas
les normes ou les régles d’origine.

Les principaux secteurs ou filieres industrielsoges sont : la production de piles et
batteries concurrencée par les productions asegiqui ne seraient pas toujours con-
formes aux normes (Burkina Faso, Sénégal) ; kerélidle et fer a béton concurrencée
aussi par des produits asiatiques qui ne seragntqujours conformes aux normes
(Burkina Faso, Sénégal) ; la filiere de pneumasqgaencurrencée par des produits
asiatiques qui ne seraient pas toujours conforragsnarmes (Burkina Faso) ; la pro-

duction de plastique (Sénégal, Burkina Faso).

Les principales causes a ces incohérences mengisrioés de nos entretiens concer-
nent :

0 Le processus d’élaboration de la politique comnagecicommune de
TUEMOA qui a débuté en 1996 en pleine période B @’'ajustement struc-
turel qui visait a un désengagement de I'Etat éesesirs productifs et une li-
béralisation des échanges. L'influence des ingtitst de Bretton Woods a
donné l'impression d’'une faible implication des t&tdans I'élaboration du
TEC;

o0 L’existence d'intéréts divergents entre les paysnbmes de TUEMOA qui a
conduit a s’aligner sur les pays les plus ouverts&triment des pays dont le
niveau de protection était le plus élevé ;

0 Le leadership des finances et du commerce et lejueade concertation avec
les sectoriels, le secteur privé et les OP ;

o L’absence de politique sectorielle commune au mardenl’élaboration du
TEC de TUEMOA.

Notons que le processus d’élaboration du TEC CEDEAQUN peu différent
puisque 'TECOWAP existe déja et que la PICAO vigste d’étre adoptée. Il
est donc a priori plus facile d’envisager une dsston ouverte sur les instru-



ments de politique commerciale pouvant étre défumsr appuyer les poli-
tigues sectorielles. Les discussions sur®ld Bande montrent d’ailleurs que
'on a dépassé la seule réflexion de la re-catégtan de certains produits
pour les seuls pays de la CEDEAO, non UEMOA ;

o Le manque d’études d’'impact économique et socisdrd& et ex-post de la
mise en ceuvre du TEC ;

o0 Le mangue de vision globale au niveau national ceramniveau régional ;
o La faiblesse des politiques sectorielles nationales

o La faiblesse des institutions et le turn over ini@olr du personnel de ces ins-
titutions ;

o0 L’action des lobbies du secteur privé ;
o Les difficultés de la réforme institutionnelle @CQEDEAO ;
0 La pression des bailleurs de fonds.

Par ailleurs, les effets pervers de la politiqueeerciale nigériane ont été soulignés,
notamment en matiere d’incitation a la contrebandais surtout du fait de
l'imprévisibilité de cette politique commercialeique permet pas de construire sur la

durée des orientations stratégigues sectorielles.

Il faut tout d’abord souligner, en dehors du Nigella quasi absence de mécanisme
institutionnel au niveau national, mais aussi areail régional, qui permette de traiter
la cohérence des politiques commerciales avelgipes sectorielles.

Par contre, afin d’améliorer la cohérence des igalts commerciales avec les poli-
tiques sectorielles plusieurs instruments ont €&t utilisés tant au niveau national
gue régional, notamment :

0 Les études d'impact, dans le cadre des néegociaf\#is et de la mise en
ceuvre d'une ¥'®bande, méme si elles sont insuffisantes ;

0 Les mesures de sauvegardes disponibles malgrélileites : TCI, valeurs de
références, droit anti dumping et les mesures ééoogs en période de crise
pour 'UEMOA ; TCI, TDP, droits compensateurs atddée pour la
CEDEAO ; mécanisme de régulation des marchés wairerprofessions
pour limiter les importations au moment de la nesemarché des produits
nationaux (cf. Sénégal) ;

Notons que lors de nos entretiens tant au niveon@h que régional, nos in-
terlocuteurs soulignaient la nécessité de réfléahd’autres instruments de
politiques commerciales méme s’ils ne sont pas pepar les régles de
'OMC : quota prix minimum a l'importation, prélereent variables...

0 La re-catégorisation dans le cadre du TEC CEDEAQ@eela mise en ceuvre
d’'une 5eme bande ;

0 Les stratégies d’aide pour le commerce.



A partir des EDIC, certains pays travaillent augbhui a I'élaboration de leur
stratégie d’aide pour le commerce. L'UEMOA quamtla a élaboré une stra-
tégie d’aide au commerce régionale. De plus, le EIARBonjoint a 'TUEMOA
et a la CEDEAO peut aussi servir de socle a uraesfie régionale d’aide au
commerce commune.

Ces stratégies d’aide au commerce nationale etnélgi pourraient servir de
base aux interventions des bailleurs de fonds ereraad’appui notamment
aux politigues commerciales nationales et régiandkns la région, y com-
pris en matiere de renforcement de capacités. iGd#éges pourraient contri-
buer a améliorer la cohérence des interventionsdifé&rents partenaires
techniques et financiers.

* Le processus en cours de définition du TEC CEDEADn@mrqué par une évolution
significative qui tend a remettre a plat le TECI'dEEMOA appliqué en 2000 par un
travail de re-catégorisation des produits a l'iietér des bandes tarifaires et d'urfé%
bande.

Ce processus peut étre source d’'incohérence car :

o le travail réalisé porte principalement sur 'lhamsation des listes des Etats
et semble laisser peu de place a une réflexiotagutise en compte des prio-
rités sectorielles de la région pour assurer l&mite du TEC finalisé avec
ces priorités ;

o il ne semble pas prévu a ce stade de conduire tlekes d'impact et
d’organisation des consultations avec la sociétéeci

o enfin, les réunions du CCG TEC CEDEAO ne réunispast systématique-
ment des responsables des départements sectai@sCEEDEAO, des repré-
sentants de ministeres sectoriels, et des actemr®tatiques. La CEDEAO
dispose d’'un budget ne permet d’inviter que deuxré@sentants par Etat
membre et quelques personnes ressource.

L A NECESSAIRE HARMONISATION DES PROCESSUSCEDEAO ET UEMOA

Le rapprochement entre les 2 institutions est andance de fond, et s’inscrit dans la pers-
pective de disposer a terme d’'une seule organisaigionale en Afrique de I'Ouest. Des
éléments témoignent de ce rapprochement, commenénation du Pr. Bamba a la Com-
mission macroéconomique, alors qu'il était aupamagal’ UEMOA, ou le fait que la pro-
chaine Présidence de la CEDEAO devrait revenir pays francophone (le Sénégal et le
Burkina Faso étant les 2 seuls pays a avoir féét de candidature).

L'UEMOA s’est engagée résolument dans un procedfumrmonisation de son schéma
d’intégration avec celui de la CEDEAO afin d’élargrogressivement son champ de ma-
nceuvre a toute la région Ouest Africaine. Pour MU@BA, c’est d'ailleurs dans ce contexte
gu’il faut placer les actions menées conjointenzamc la CEDEAO, en vue de négocier et
de conclure un APE entre I'ensemble de la régiomgaé de 'Ouest (CEDEAO + Mauri-
tanie) et 'Union Européenne, conformément au manelgu des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement.
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La cohérence enter les deux processus d'intégrafigionale est sans conteste une
préoccupation centrale pour les deux organisatiobgionales. Quelques cas

d’'incohérence ou de coordination peuvent touteftie relevés, mais ils renvoient

beaucoup au décalage de rythme des deux proceskusdifficulté de construire des

habitudes de travail collectives entre homologues deux institutions et a des pro-
blémes de coordination :

o

la finalisation du TEC CEDEAO : certains produitse«catégorisés » au ni-
veau de 'UEMOA apparaissent toujours dans la catégnitiale dans les
grilles tarifaires utilisés pour les discussionslsuTEC CEDEAO ;

la non harmonisation des taux de TVA et du draise;
la non existence de valeurs de référence régioaalsgin de la CEDEAO ;

Les mesures de sauvegarde prévues dans le caditénde douaniere de
CEDEAO sont différentes de celles qui existent angthui dans le cadre de
TUEMOA ;

'absence de mécanisme de plainte en dehors dasiaes de cours de justice
de la CEDEADO, alors que 'UEMOA dispose d’'un méecame ;

'absence de mandat donné a la CEDEAO pour les aigtimns commer-
ciales bilatérales, contrairement & 'TUEMOA quimtise d’'un tel mandat ;

'absence a la CEDEAO, contrairement a 'UEMOA, rdécanisme régional
d’harmonisation des positions nationales dans ég@ciations commerciales
internationales.

Plusieurs exemples de dispositifs conjoints UEMQ@AEEDEAO illustrent la volonté
des deux organisations de renforcer la coordinaBonertaines expériences apparais-
sent positives, d’autres se heurtent & des prolsl@@donctionnement :

(0]

Le Comité conjoint de gestion du TEC CEDEAO

Si les avis semblent s’accorder sur le fait qualispositif a été utile pour
coordonner le travail des pays de 'UEMOA d'unetpat des pays non
UEMOA d'autre part, des problémes de fonctionnenarit également éteé
soulevés, notamment: I'absence de calendrier,clairnon respect des
échéances, le manque de méthodologie, etc. De iplfajt souligner que
T'UEMOA dispose de son propre comité de gestiom BT, ce qui souleve la
guestion de la duplication actuelle des instantesterme, une fois le TEC
CEDEAO finalisé, de l'intérét de maintenir le CGTERJEMOA.

Le Comité ministériel de suivi UEMOA-CEDEAO pouslaégociations APE
Le Secrétariat Technique Conjoint

Le STC a permis des progrés importants dans leepsos de convergence
entre les deux organisations, au moins pour soulde®g problemes et avoir
des discussions franches. Il y a consensus sueragmce au regard du res-
pect de la décision des Chefs d’Etat d’aller vers mstitution unique.



Les problemes de fonctionnement soulevés sont ipatlament liés au fait

gu’il s’agit d’'un nouvel organe (encore en phasspgirentissage) et qu'il faut
encore assoir sa crédibilité. L’enjeu est de padsdiétape de la reconnais-
sance de sa pertinence a I'étape de la crédibiitdgré le rythme des réu-
nions, la coordination ne va pas de soi, or le 8&@eut pas imposer aux di-
rections techniques de se réunir. Si chaque teieimita pas rencontré son
homologue avant une réunion du STC, la premiers@gride la réunion per-
met de le faire.

Les difficultés de coordination sont différentesvant les domaines de coo-
pération. Ceci peut s’expliquer par les positioififecentes entre TUEMOA et
la CEDEAO dans chacun de ces domaines :

. pour lindustrie et le TEC, la CEDEAO s’appuier siexpérience de
TUEMOA (PIC et TEC UEMOA) ;

. pour les négociations APE, TUEMOA et la CEDEAGM pas d’autre
choix que de travailler en coopération car ils daivnégocier ensemble sui-
vant la feuille de route adoptée ;

. pour I'agriculture, il existe aujourd’hui deux lgimues agricoles et aucune
des deux institutions ne semble préte a faire deassion.

Les recommandations

Ces recommandations s’appuient sur des expérigngesnt réussi, des bonnes pratiques
identifiées et les retours des différents acteemsontrés. Elles concernent a la fois des meé-
canismes institutionnels pouvant étre mis en pktcdes instruments mobilisables pour
renforcer la cohérence des politiques commerceteafrique de I'Ouest. Elles sont desti-
nées aux Etats et aux organisations régionalé®Md et enfin aux partenaires techniques
et financiers.

RECOMMANDATIONS A DESTINATION DES ETATS ET DES ORGANISATIONS REGIONALES

Etant donné I'existence, tant au niveau national iagional, de dispositifs visant a échan-
ger de I'information, a collaborer et ainsi a cdnier a la cohérence des politiques, I'enjeu
n'est pas tant de créer de nouveaux dispositifsdgueriller a ce qu’ils fonctionnent effica-
cement et remplissent leurs missions. De plus,ed@-de développer des mécanismes insti-
tutionnels qui favorisent la cohérence, il appanéitessaire que la notion de cohérence de-
vienne un sujet de travail a part entiere pourdsponsables techniques et politiques.

Les principales recommandations a destination dets et des organisations régionales
sont ainsi de :
1. Renforcer les compétences au niveau national et fiégal en matiere de poli-
tiques publiques et de cohérence de ces politiques

o Donner toute sa place au Ministere du Commerce léaristats membres et
aux Départements de 'UEMOA et de la CEDEAO en ghate la politique
commerciale commune, en renforcant les effectifslearge notamment de
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I'élaboration et du suivi de la politique commeteia en renforgant les
compétences existantes, en particulier en matiétabdration, de mise en
ceuvre, d’évaluation et de suivi de la politique owerciale nationale et ré-
gionale, de préparation et de suivi des négociatimmmerciales bilatérales
et multilatérales, de cohérence de la politique enciale nationale ou ré-
gionale avec les engagements régionaux et intenaaitk et avec les poli-
tiques sectorielles.

0 Renforcer au niveau national les Ministéres sesfoet au niveau régional
les Départements sectoriels, notamment en chargéAdeculture et de
I'Industrie en particulier en matiere : d’élaboostj de mise en ceuvre et
d’évaluation de politique sectorielle ; de connags de la politique com-
merciale nationale et régionale et des négociatonsmerciales bilatérales
et multilatérales ; de cohérence des politiquetseties avec les politiques
commerciales nationale et régionale et les engagenégionaux et inter-
nationaux.

2. Améliorer la concertation intersectorielle

Au niveau national

0 Renforcer, lorsqu’elle existe, ou mettre en plaae,sein de la Primature
pour assurer une approche intersectorielle, uredlwle » qui se donne pour
objet d’assurer la cohérence des politiques. Edlernait étre animée con-
jointement avec le Ministere en charge du Comme@edte I'organisation
de réunions réguliéres sur la thématique, la eeligvrait réaliser des notes
sur les différents aspects de la cohérence deliigpe commerciale (avec
la politique commerciale communautaire, avec legagaments internatio-
naux et avec les politiques sectorielles) et upogapannuel sur la cohérence
de la politique commerciale nationale. Les acts/i€ les rapports de la cel-
lule pourraient étre mis en ligne sur le site dBrianature et du Ministére en
charge du commerce lorsqu’il existe. Enfin, il Bétessaire de prévoir une
mise en réseau des cellules nationales qui po@tra@tanimé et coordonné
par les unités régionales sur la cohérence detipoels commerciales.

Au niveau régional

0 Mettre en place, a la Présidence de TUEMOA et GEDEAO pour assurer
une approche intersectorielle, des unités spéeifigant consacrées a la co-
hérence des politiques commerciales et ayant p@sion d’organiser des
réunions avec des parties intéressées internedeghes, sur I'organisation
et la coordination des travaux de la Commissionlawohérence des poli-
tiques commerciales. Elles peuvent étre animée@iotement avec le Dé-
partement en charge du commerce. Elles appuieeans kravaux a la fois
sur le groupe interservices, sur le mécanisme e del la politique com-
merciale, sur les travaux de I'observatoire desiquas anormales et sur les
travaux du réseau des cellules nationales qu’alt@sieront et coordonne-
ront. Ces unités regionales réaliseront des némglieres et un rapport an-
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nuel sur la cohérence des politiques commerciadesnmunes. Ces unités
régionales pourraient aider a mieux préciser le®op prises en matiere de
filieres stratégiques a développer au niveau régji@n tenant compte des
potentialités et complémentarités des pays dedené Les différents tra-
vaux et rapports seraient mis en ligne sur les site 'TUEMOA et de la
CEDEAO.

0 Mettre en place au sein de TUEMOA et de la CEDE&®©groupe interser-
vices informel sur la cohérence des politiques censiales qui regroupe-
rait des membres des départements concernés, yisdmprésidence de la
Commission. Il faut noter que le Pacte régional BXGXIP/PDDAA signé
par la CEDEAO fin 2009 prévoit la mise en place d’Gomité inter-
département pour I'agriculture et I'alimentationrdveau de la Commission
de la CEDEAO, pour assurer la cohérence des paditicsectorielles. Ce
Comité n’est cependant pas encore fonctionnel.

3. Associer plus étroitement les représentants du sectr privé et des OP a

I'élaboration de la politique commerciale

La consultation du secteur privé, des organisatm@ysannes et de la société civile
doit avoir lieu a toutes les étapes de I'élaboragbde la mise en ceuvre de la poli-
tique commerciale, qu’'il sS’agisse de la participata des études d’'impact ex-ante
puis ex-post, aux divers dispositifs existants abékation de la politique, ou aux
dispositifs de mise en ceuvre et de suivi. lls duiv&re associés aux travaux des
Unités ou cellules en charge de la cohérence digpes commerciales, y compris
au niveau régional.

Définir des objectifs réalistes et prévoir les co@t d’ajustement et une vision
globale

D’une maniere générale, les organisations régisnaté eu tendance a se fixer des
échéances trop serrées, au risque de perdre eibilitéddOr, les processus
d’intégration régionale UEMOA et CEDEAO sont relatnent jeunes, les diver-
gences d’intérét parfois fortes et dans ce contExti&rét communautaire a ten-
dance a s’éclipser au profit des intéréts nationhag organisations régionales doi-
vent donc prendre la mesure du temps qu’implique glecessus institutionnels
d’élaboration des politiques communautaires, ertiquéier s’ils ont I'ambition
d’étre participatifs et d’assurer une cohérencepdiques.

. Améliorer le suivi et I'évaluation de la mise en caue des politiques commer-

ciales et de leur cohérence

Il est indispensable de mettre en place tant aeaninational (cf. CRADES au Sé-
négal) qu'au niveau régional (cf. le dispositif sierveillance de la politique com-
merciale prévu par TUEMOA) des mécanismes de sigvia mise en ceuvre de la
politique commerciale nationale avec un objectifrdse en cohérence.

Ces dispositifs doivent prévoir ou s’appuyer sune base de données statistiques
informatisée, permettant une meilleure connaissate= flux commerciaux (les



bases de 'OMC ou Comtrade peuvent étre utiliseee)mécanisme de suivi du ré-
gime commercial des pays ainsi que du régime cogialete 'Union douaniére, et
de sa mise en ceuvre par les Etats membres ; umisiead’évaluation de I'impact
de la politique commerciale du pays et de la régianles activités économiques, et
particulierement sur certaines filieres agricolebranches industrielles susceptibles
d’étre directement affectées par les modificatidnsTEC ou I'utilisation de sauve-
garde ou d’autres instruments de politiques comiales:; un mécanisme de suivi
permettant d’évaluer la cohérence et la conforée politiques commerciales na-
tionales avec la politique commerciale communegteingagements internationaux
(regles et principes de 'OMC, APE...).

Les mécanismes de surveillance nationaux devréteatharmonisés et mis en ré-
seau au niveau régional, ce qui permettra de cri@isénformations nationales.

Les activités des dispositifs de surveillance dpditique commerciale au niveau
régional pourraient ainsi s’appuyer sur le résessindécanismes de suivi au niveau
national, sur les activités des observatoires aqoiace les pratiques anormales et
sur les mécanismes de plaintes.

De plus, les mécanismes de suivi des pratiquesraes (OPA, Organisation du
Corridor Abidjan - Lagos OCAL) doivent étre pérennisés et élargis aux corsd
et aux pays de la CEDEAO non-couverts. L'ensemielecels rapports devraient
pouvoir étre disponibles sur les sites interndadeEDEAO et de 'TUEMOA.

Enfin, afin d’améliorer la cohérence de la poliggcommerciale de 'TUEMOA et
de la CEDEAO, il est indispensable dgstématiser, d’'une part, les études
d’'impact ex ante lors de toute modification des pdtiques commerciales com-
munes, d’autre part, des études d’'impact ex-post pw évaluer les effets poten-
tiels et réels des mesures de politique commerciatgises en ceuvreAinsi, a
'occasion de I'élaboration du TEC CEDEAQO, il estrficulierement important de
mener des études d'impact ex-ante pour les prilesp@diéres prioritaires identi-
fiées dans les politiques sectorielles (PAU-ECOWARIC-PICAO). Ces études
devraient a la fois traiter du taux du TEC, maialégent des instruments de pro-
tection disponibles (TDP, TCI, valeurs de référenaoits compensatoires, me-
sures de sauvegarde...) ou qui pourrait étre négoad©MC (quotas, prix mini-
mum a l'importation, prélevements variables...).E#ats membres doivent égale-
ment réaliser, a l'instar du Sénégal, leurs progtesles d'impact pour leur per-
mettre de défendre la position de I'Etat au niveational, régional et international
en matiére de choix de politique commerciale, eémoence notamment avec leur
choix de politique économique générale et leurxchei politiques sectorielles.

6. Renforcer les mécanismes de plainte et de reglemetgs différents

S'il existe déja des mécanismes de plaintes auanivegional, et en particulier a
F'UEMOA, ces mécanismes doivent étre renforcés ieumconnus tant au niveau national
et que régional.

Il s’agit essentiellemerdu niveau nationalde préciser quelle structure recoit les plaintes
relatives a une mauvaise application des réglermiensacommunautaires ou a des pra-
tiqgues anormales, instruit ces plaintes et lesstret aupres de 'UEMOA ou de la
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CEDEAO et de faire connaitre aupres des opératesitmecanismes de plainte existants et
les procédures a suivre, a travers des séancdsrdiation, d’articles de presse et de spots
radio ou télé..., enfin, de diffuser régulieremenipr@s de ces opérateurs les informations
concernant les cas d’incohérence et leur traitememiveau régional.

Concernant TUEMOA, il s’agit de renforcer les effectifs de la Directide la Concur-
rence qui a en charge le traitement des plainteteatréer un guichet spécifique ; de coor-
donner les activités de cette direction avec ld¢witks de la Direction des Douanes; les
mécanismes de suivi des pratiques anormales ; tle imécanisme de surveillance ;
d’améliorer la coordination avec les mécanismegldetes nationaux afin de renforcer
I'efficacité de 'ensemble du systeme de plainte ;programmer des activités de renforce-
ment de compétences au niveau national et régmmal améliorer le recueil et le traite-
ment des plaintes et leur harmonisation ; d’'ameéfida connaissance des mécanismes de
plaintes et de leur résultats en lien avec lesEtembres.

Concernant la CEDEAQ, il s'agit de mettre en place un dispositif deiqtia opérationnel
au sein de la Commission de la CEDEAO, de typehgiii@ destination des Etats et des
opérateurs économiques plaignants comme cela exi$t&EMOA.

Les deux mécanismes régionaux doivent étre coostoanleur périmetre d’action doit étre
clairement défini pour éviter toute confusion.

7. Renforcer les mécanismes de contrdle et la mise exuvre des mesures de coer-
cition
Pour que les mécanismes de plainte soient crédildmst que les mécanismes de contrdle
soient efficaces et que les mesures de coercitiemisréellement mises en ceuvre.

Ainsi, il est indispensable :

» De renforcer et de rendre plus efficaces au nivedional les différents services de
contrble en lien avec les services régionaux siistent, notamment les Douanes et
les services vétérinaires ;

» De faire appliquer la Directive sur la limitatioegicontréles sur les axes routiers in-
ter-Etats et la Décision relative a la mise eniappbn des dispositions de la Direc-
tive et qui fixe les modalités pratiques des cdasr@ssorties au plan régional de
contrble routier adopté par le Conseil des Minsstde I'Union, le 16 décembre
2005. Un nouveau Plan élargi a 'ensemble de la E&D pourrait étre élaboré ;

» De préciser les mesures de coercition correspordd&nnon-application des regle-
mentations communautaires ou aux cas de mauvaigBgues, concernant soit un
opérateur, soit un Etat ;

« De mettre en ceuvre les postes de controle juxtapgsE la Décision n°
08/2001/CM/UEMOA, relative au financement du Progneae communautaire de
construction de onze postes de contrble juxtapaggscorridors prioritaires inter-
Etats adopté, le 26 novembre 2001, par le ConssiMinistres de TUEMOA) ;

« D’harmoniser et d’interconnecter des systemes inébiques douaniers pour per-
mettre de sécuriser toute la chaine d’'informatietnde disposer d’une base de don-
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nées centralisée accessible a tous les Etats men#insi, la transmission des don-
nées électroniques précédant la marchandise seilégiée dans ce processus ;

» De réfléchir au niveau régional aux possibilitésreeforcement des instances de
coercition notamment les cours de justice régianale

» De renforcer la volonté politique des Etats, en itigaimt d'une part, la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement qui a un iéteedtation et d’impulsion poli-
tique du processus d’intégration, d’autre parCémseil des Ministres qui joue éga-
lement un réle d’'impulsion politique notamment paertains dossiers techniques
difficiles.

8. Améliorer l'information et la sensibilisation sur les mesures et reglements
communautaires et nationaux

Le manque d’information et de sensibilisation ddis des agents chargés d’appliquer les
reglements et des opérateurs qui doivent les rempest une cause majeure des mauvaises
pratiques.

Il est donc indispensable que les deux organisatiégionales mettent en ceuvre, en lien
avec les Etats-membres, une politique d’informagbde sensibilisation trés active concer-
nant notamment : la réglementation commercialeorégée en vigueur et I'application au

niveau national : TEC, regles d’origine, mesuresaevegarde, valeurs de référence, ... ;
les normes SPS et techniques ; les mécanismesaddepl; les autres politigues com-
munes ; le fonctionnement des organisations rétgendes implications des négociations
commerciales en cours (OMC, APE...)

Il est indispensable aussi de rendre plus faciléraecessibles I'ensemble de ces informa-
tions sur les sites Internet de la CEDEAO et d&RDA.

9. Améliorer la participation de 'UEMOA et de la CEDEAO a I'OMC et la dé-
fense des intéréts de la région dans les négociasocommerciales bilatérales et
multilatérales

Pour ce faire, il est recommandé :

» De finaliser urgemment le TEC CEDEAO et de régkerquestion de la mise en
ceuvre de la libre pratique (c’est également lepoas I'actuelle Union douaniére de
FTUEMOA). La mise en ceuvre de la libre pratique @ts question de la bonne appli-
cation du régime de transit mais aussi des autiettes fiscales permettant de com-
bler le manque a gagner. Il est donc importantmligper le Programme de transition
fiscale (développement de la fiscalité intérieymedvu par TUEMOA qui devrait étre
élargi a 'ensemble des pays de la CEDEAO, voiend'sager des mesures de sou-
tien complémentaires notamment pour les pays eé€lqui craignent le plus la mise
en ceuvre de la libre pratique. A noter gu'une éesteen cours sur la mise en place
du régime de la libre pratique dans 'TUEMOA, en daemettre fin au double ou mul-
tiple dédouanement des produits mis a la consoromatir le territoire douanier de
I'Union .
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» De mettre en place le Comité consultatif pour légatiations commerciales prévu
par 'TUEMOA et de I'élargir a la CEDEAO et un mécame régional de coordination
entre Geneve, Bruxelles, les capitales et la Cosianisde 'UEMOA qui serait élargi
a la CEDEAO. Ce mécanisme devrait veiller a ce lggepays ne prennent pas des
engagements dans différents espaces de négociaion compromettraient
l'intégration régionale. Ceci est particulieremeatable pour les négociations com-
merciales relatives aux marchandises (agricolemetagricoles), mais aussi concer-
nant les négociations sur les services. Les erjans le domaine des services sont en
effet trés importants, notamment sur la questigideestissements, ou les pays dé-
veloppés ont généralement des intéréts offensifewwiis de I'Afrique de I'Ouest, qui
s’expriment au niveau multilatéral et de plus emspu niveau bilatéral (les APE en
étant un exemple).

» D’étudier la mise en place d’'une représentatiopasisible commune de TUEMOA
et de la CEDEAO.

« De travailler sur la représentation des Etats jEMOA? et la CEDEAO dans les
négociations commerciales,

0 qu’elles soient bilatérales, hors APE, en harmanites mandats de TUEMOA
et de la CEDEAO, en se basant sur le traité deMORA révisé ;

0 ou gu’elles soient multilatérales ce qui supposéede donner mandat de négo-
ciation. Cette question doit étre traitée au plustmiveau (Conférence des Chefs
d’Etat).

» De renforcer les mécanismes de concertation etigde des négociations nationaux
(renforcement de capacités et financements nécessaileur bon fonctionnement).
Ces mécanismes doivent pouvoir disposer des infoynget mobiliser les expertises
nécessaires permettant de construire les posifi®@mggociation nationales.

» De poursuivre et renforcer les actions en mati@eetforcement des capacités en
partant d'un état des lieux réalisé par 'UEMOAa&CEDEAO, en lien avec les Etats
membres, des actions réalisées depuis 10 ans efctless en cours en matiere de
renforcement de capacités ; des autres offres miisies non mobilisées aujourd’hui ;
des besoins en renforcement des capacités contégaarégociations commerciales
au sens large (processus d’intégration régiond#COAPE, autres négociations bila-
térales, aide au commerce...) en fonction des difténgublics cibles.

* De mieux utiliser les revues de politique commeec@our améliorer la cohérence
des politiques commerciales.

e De travailler avec 'OMC sur :

Sur ce sujet : dans le cadre de la mise en ceavfé\ctord sur le Développement des relations de Com-
merce et d’Investissement entre les Etats-Unis d’Aquér et TUEMOA (TIFA), la Commission de
'UEMOA envisage de mettre en place la fonction dereparole des Etats membres de TUEMOA aupres
des Etats-Unis d’Amérique », afin d’assurer une @it coordination des actions de ses Etats membres
aupres des USA.
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o [I'harmonisation et la régionalisation des droitssalidés notifies a 'OMC par
les différents Etats-membres ;

0 une proposition faisant valoir le droit du state BMA dans le cadre d'une
Union douaniére contenant des PED — PMA et PEDRIM#A, et bien que cette
Union, comptant plus de 75 millions d’habitantsypait ne pas prétendre au
statut de PMA ;

» De réfléchir au niveau régional sur les différeinttruments de protection pouvant
étre mis en ceuvre pour défendre les intéréts dieglan, notamment : les mesures de
sauvegardes (TCI, TDP) ; les droits compensatoitesdroit antidumping ; les va-
leurs de références qui pourraient étre élargissigbut augmentées ; les autres me-
sures de protection disponibles méme si ellesagjourd’hui contraires au regles de
'OMC : quotas, prix minimum a I'importation, préément variable... ; la régulation
des marchés basée sur I'organisation des filidries énterprofessions.

Les régles de 'OMC en matiére de mesures de sauyedarticle XIX du GATT
traité dans I'Accord sur les sauvegardes) offrezg tharges de manceuvre impor-
tantes. Elles indiquent les procédures a respeutss, n'imposent rien quant a la na-
ture des mesures qui peuvent étre appliquées.saglf@uvent par exemple consister
en des restrictions quantitatives, plus efficac@ssctertaines situations que des droits
de douane additionnels. La réflexion sur I'arsed®lpolitique commerciale dispo-
nible et sur les argumentaires juridiques a madiligeut ainsi aboutir & la mise en
place de mesures plus efficaces, compatibles OM@ust solides que des mesures
actuelles axées par exemple sur les aspects SPS.

10. Améliorer la coordination entre 'TUEMOA et la CEDEA O

Il convient tout d’abord d’avancer dans la réflexgur la meilleure facon d’aller vers une
organisation régionale unique pour conduire le @seas d’intégration régionale en termes
d’organisation institutionnelle et de pas de temps.

Entre temps, il s’agit en priorité de renforcedispositif existant qu’est le Secrétariat tech-
nigue conjoint, dont 'objectif est précisémentd&iorer la coordination entre les deux
institutions régionales.

Il faut d’'une part, renforcer I'animation du Seamt technique conjoint par de nouveaux
recrutements ; systématiser la participation degqebastructure aux réunions de l'autre ;

systématiser les consultations réciproques swald@ation de projets/ programmes ;veiller

a la similarité de I'architecture institutionnefl@lévelopper les échanges d’expériences ;
développer des projets communs UEMOA-CEDEAO ; coongr les mécanismes de suivi

évaluation ; coordonner les mécanismes de plaicderdonner les actions d’'information et

de sensibilisation ; coordonner et harmoniser éggr@mme de transition fiscale ; coordon-

ner les positions de négociations commercialessbéord de 'APE.

Concernant les reglementations existantes outiiedisation et la mise en ceuvre du TEC
CEDEAQO, il s’agit aussi d’harmoniser les taux deA,\fes droits d’accises, les valeurs de
références et les différentes mesures complémestd@ protection.
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Enfin, pour conclure, TUEMOA a élaboré une straéd’aide au commerce qui devrait
servir de base aux interventions des bailleursoddd en matiére d’appui notamment aux
politiques commerciales nationales et régionales da région, y compris en matiere de
renforcement de capacités. Il existe aussi le PAR&Roint a 'TUEMOA et la CEDEAO
qui pourrait également servir de base a une steatBgide au commerce commune.
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RECOMMANDATIONS A DESTINATION DES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS

Concernant les partenaires techniques et finantesrprincipales recommandations sont

de:

1. Prendre mieux en compte la dimension régionale dariles programmes et pro-

jets de développement nationaux

Prendre mieux en compte la cohérence des appuis g®Els ou transversaux
avec les politiques commerciales dans leurs appuent au niveau national que
régional, notamment en s’appuyant sur les stratégies daidesommerce nationales
et régionales pour améliorer la coordination aescautres partenaires techniques et
financiers et mieux répondre aux attentes des @laysyanisations régionales

Poursuivre et renforcer les programmes de renforceent des capacités au ni-
veau national et régionala destination des institutions nationales et régionales en
charge de I'élaboration et la mise en ceuvre latigqueés commerciales ; des institu-
tions nationales et régionales en charge de I'éddilom et la mise en ceuvre des po-
litiques sectorielles et transversales ; du seqigué et des OP.

Le renforcement de capacités concernerait : I'éktimn et la mise en ceuvre de po-
litique commerciale ; la cohérence des politiqués suivi des négociations com-
merciales et la mise en ceuvre des engagememsutis’effectuer par la mise a
disposition d’'une assistance et d’'une expertisecipetie, en fonction des besoins
des acteurs, ou par la mobilisation d'une assisté&chnique de plus longue durée.

Concernant I'assistance technique fournie au nivedional, il est nécessaire de la
former aux enjeux régionaux

RECOMMANDATIONS A DESTINATION DE LOMC

34

1. Faire des examens de politique commerciale des mécames et outils de cohé-

rence des politiques commerciales

Pour que I'exercice d’examen de la politique conuiade constitue un moment fort
pour améliorer la cohérence des politiques comrakesinationales dans toutes ses
dimensions, il est proposer d’associer plus étmuet 'TUEMOA et la CEDEAO
aux examens des commerciales de la région ; déarprogressivement a une seule
revue pour 'ensemble des pays de la région etréeop dans les revues une nou-
velle partie consacrée a la cohérence entre lésqoels commerciales nationales et
régionales, et avec les engagements de 'OMC.

Assister 'TUEMOA/CEDEAO pour représenter I'ensemble de leurs Etats-
membres

Ceci signifie de notifier la CEDEAO sous larticlXXIV ou la Clause
d’habilitation, lorsqu’elle deviendra une Union @miere avec un TEC finalisé.

Dans l'attente, travailler étroitement avec TUEM@A la CEDEAO pour gu’elles
puissent mieux représenter ses Etats membres @nigdace de représentations a
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Geneéve, participation en tant qu’observateur askenble des séances de travail
dans le cadre du cycle de Doha...).

Favoriser en lien avec la CEDEAO et 'TUEMOA la notfication de droits conso-
lidés régionaux
Il s’agit notamment,

o avant que la CEDEAO devienne une Union douanieee,trdvailler avec
TUEMOA pour permettre au plus vite une notificatides tarifs et autres droits
au niveau de 'UEMOA en remplacement des droitsobdés nationaux ;

0 lorsque la CEDEAO sera une Union douaniére de raceplla consolidation au
niveau de TUEMOA par une consolidation au niveadal CEDEAO ;

o De prévoir des appuis techniques concernant leepsus de consolidation des
tarifs et autres droits au niveau régional.

. Traiter activement le probleme de cohérence lié adppartenance de PMA et de

non-PMA a une Union douaniére

Un travail d’expertise devrait étre conduit notammeour 'UEMOA et la
CEDEAO dans le cadre des négociations en coursldamysle de Doha pour le dé-
veloppement.

Relancer et renforcer les programmes d’assistanced¢hnique

Il s’agit notamment de relancer les programmes sibéance technique du type
JITAP aupres de I'ensemble des pays de 'TUEMOAectadCEDEAO, et surtout au
niveau des deux OIR, en coordination étroite aescpgrogrammes existants ; de
multiplier les programmes de renforcement de cépacidestination des négocia-
teurs nationaux et régionaux, a Geneve et dansags afin d’atteindre une masse
critique de négociateurs ; de renforcer les programde renforcement des capaci-
tés du secteur privé et des OP.

Contribuer au renforcement des dispositifs nationay et régionaux de suivi des
négociations commerciales

En fonction des besoins exprimés dans le cadreectonrdination avec I'ensemble
des partenaires techniques et financiers, contribuerenforcement des dispositifs
de suivi des négociations via : des appuis firemsgdbour prendre en charge les né-
gociateurs nationaux et régionaux, y compris lggésentants du secteur privé et
des OP ; des appuis techniques et financiers paungdtre un bon fonctionnement
des mécanismes de suivi.



Niveaux Cohérence des politiques commerciales nationaleseavles politiques | Cohérence des politiques commerciales nationaleseavles Cohérence des politiques Cohérence des processus
d’'incohérence commerciales régionales engagements commerciaux commerciales avec les UEMOA et CEDEAO
étudiés politiques sectorielles (national
et régional)
Cas Non respect des réglementations communautaires Igar Etats | Vis-a-vis de 'OMC - TEC UEMOA insuffisamment - produits re-catégorisés dans |le
d’incohérence réarmements tarifaires au sein du marché communm,reconnaissance - probléme du respect des droits consolidés natiomaec la| protecteur pour les filieres TEC UEMOA qui sont toujours
identifiés des certificats d'origine, normes abusives, défogade TVA, valeurs de mise en place du TEC UEMOA et la mise en placehmine | locales industrielles (ex : piles etdans leurs catégories initiales
référence, valeurs minimales ou redevances diverses du TEC CEDEAO batteries, tole et fer, dans le TEC CEDEAO
. AuBurkina Faso: taxes supplémentaires sur les importations (faxgyrobleme de la compatibilité de la TCI avec lause de| pneumatiques,  plastique) et non harmonisation des taux de
de péage par tonne d'importation au bénéfice dasgelrs...) sauvegarde spéciale de I'Accord sur l'agricult 868) agricoles (ex: riz, volaillef TVA et du droit d'accise
. Au Sénégal: surtaxes (20%) sur des produits non originailes - non respect du traitement national (TVA app”qLé%J#]Z?és }:Irtihe C(g;ggn;fcre d.a- non existence de valeurs ge
I’U,EMOA et de _Ia CEDEAO, taxe parafjspale (1%) slms tis_sus, uniquement sur les produits importés) de fruit’s) ot ;’)opur o marc’#é?éférence régionales au sein de la
prélévement au titre du fondsf pe_lstoral,l preIeverﬂepConsell national _ prohibitions, y compris via des normes abusives... régional CEDEAO
des chargeurs sur les produits importés par voigtima, Agence de| . e o - mesures de sauvegarde préviies
régulation des marchés basée sur la concertattom acteurs privés podr ~  Problemes des valeurs de référence utilisées eu d dans I'Union douaniére de Ia
réguler les importations (ex : gel des importatidimignons pendant I3 I'¢valuation en douane CEDEAO différentes des mesures
saison de production de I'oignon local) - p[oblémes en matiere de négociations, au déttingen existantes au sein de 'UEMOA
. AuNigeria : liste des importations prohibées fréquemmeniségy | !intégration régionale : . absence de mécanisme He
tensions sur 'application des régles d'origine. - pas de représentation permanente de |aEBED statut plainte au sein de la CEDEAO dn
Pratiques anormales des agents publics et priviésoration des quantitésdo_bse_rvate,ur "?‘d hoc d_e_ l‘UEMOA, et de _Ia} CEDEAD, dehors de la saisine de la Cour [de
importées déclarées, de leur valeur CAF, changerdentature dy ©Pligation d'avoir une position concertée au ser’'dEMOA justice (existe dans 'UEMOA)
produit, paiement de taxe au forfait, non contrdiés normes et des régled"ais pas de la CEDEAO - absence de mandat donné &l la
d'origine, taxes indues & la frontiére, contrlegeinpestifs voirg - probléme de I'harmonisation des consolidation CEDEAO pour les négociations
fermeture de frontieres... . probléme de l'existence de statuts diffesePMA, non bilatérales (existe danis
PMA 'UEMOA)
Dans le cadre des négociations APE - absence de mécanisme
- juxtaposition de régimes tarifaires en contradictavec d’harmonisation des positions
I'intégration régionale : TSA (PMA), SPG (NigeriapPE nationales dans les négociations
intérimaires (Céte d'lvoire, Ghana), période densition (Cap (existe dans TUEMOA)
Vert)
- risques de concurrence croissante sur les sedisdustriels
et agricoles
Causes des - retard dans I'application des engagements eddscompensations pour- consolidation des droits a 'OMC a I'époque osl fiays - TEC UEMOA défini pendant | - probléeme de coordination
incohérences pertes de recettes douaniéres liées a I'applicatiohEC UEMOA étaient des colonies I'ajustement structurel et avant

- primauté des intéréts nationaux au détrimentahsfert de souveraineté

- manque ou faiblesse des mécanismes de suivi oesien ceuvre des
politiques commerciales

- insuffisances des études d’'impact ex-ante etost-p

- faiblesse des départements en charge des peBtigammerciales au
niveau national comme régional

- manque de volonté politique (manque de moyensaidrdle et de|
coercition)

- manque dinformation et de sensibilisation sus lé&glementations
existantes

- méconnaissance des mécanismes de plainte et mangiefficacité de
ces mécanismes

- vulnérabilité des opérateurs, préférant les @sdaformels

- probléme de la non application de la libre pragigour que
'UEMOA et la CEDEAO puissent négocier au nom dese
Etats membres & 'OMC

- probléme de I'absence de mandat de négociatidam de
CEDEAO donnés par les Etats membres (sauf APE)

la PAU et la PIC

- intéréts divergents au sein de
'UEMOA

- leadership des représentants
des finances et douanes

- manque d'études d’impact
économique

- faiblesse des ministéres/
départements en charge du
commerce, ainsi que des
politiques sectorielles

- faiblesse des institutions et tu
over du personnel important

- action des lobbies du secteur

- difficulté de construire des
habitudes de travail collectives
entre homologues des deux
institutions régionales

- décalage de rythme entre les
deux institutions

>

privé




- absence de mécanisme
institutionnel national et
régional intersectoriel (sauf au
Nigeria)

Dispositifs et
instruments mis

Au niveau national :
- mise en place d'un Centre de recherche et d'apaties échanges

- Comités nationaux de suivi des négociations comiales
LOMC et APE

- mise en place au Nigeria d’'un
cellule d’élaboration de la

e - mise en place d'un Comité
conjoint de gestion du TEC

t

en place statistiques au Sénégal et existence du Centralgigndes politiques - Comité consultatif régional OMC mis en place PAEMOA | Politique commerciale incluant | CEDEAO (mais fonctionnement
économiques et sociales (CAPES) au Burkina Faso - mise en place prévue d'un mécanisme régional de I?s _secteurs et les acteurs non| pas cpmpletement s_atls_falsant €
- études et analyses effectuées par les Etats coordination entre Genéve, Bruxelles, les capiteiéa etat!ques ) ) lprcgjlenlg ge la dtj_pllcgtloTnEa(i:vec
- examens de politique commerciale de 'OMC Commission de TUEMOA - existence d'études d'impact | 1@ OIS de gestion du
. L - , PR (mais elles sont insuffisantes) | UEMOA)
Au niveau régional : - mise en place d'une structure de négociation APE . , s
; o R . . - o - mesures de sauvegarde - mise en place d’un Comité
- mise en place prochaine d’un dispositif de Sularie commerciale pafr - @Ppuis en termes de renforcement de capacité C(@NF, sme ministériel de suivi pour les
'UEMOA coopération francaise...) - 5""bande du TEC CEDEAO | > = - -
Ob ire d il iale prévUaEEDEAO - mobilisation de I’exp;e'r.tise nationale et intefoaale et re-catégorisation des produits nfe}gomanons APE qui apparatt
- .s.ervatowe. e surveillance commerciale prévda permettant une mise a plat du | © |(.:ace o
- suivi des pratiques anormales TEC UEMOA (mais la méthodeg - Mise en place d'un Secreétariat
- plan régional de contréle routier dans TUEMOA actuelle pour le faire s’appuie | technique conjoint qui a pour
- mécanismes de plaintes mis en place par 'UEMOA peu sur les priorités sectorielles g%?g;ﬁgﬁ)ﬁ%rmgﬁgg ?icls?]x
- participation des organisations régionales auxmens de politiques etla pon_sultahon des acteurs institutions dans tous les
commerciales de leurs membres non étatiques) ; Arati
domaines de coopération
(difficultés de fonctionnement,
enjeu de crédibilité)
Recommandations | - Faire des examens de politiques commercialeodils de suivi de Ig - Organiser la représentation UEMOA et CEDEAO aMO - Renforcer la concertation - Renforcer le Secrétariat

cohérence et aller vers examen unique UEMOA puid EXD

- Renforcer les capacités des ministeres/ dépantsmen charge d
commerce et sectoriels (effectives, formation...)

- Définir des objectifs réalistes et prévoir lefitsod’ajustement

- Améliorer le suivi et I'évaluation de la mise eauvre des politiqgue
commerciales et leur cohérence (mécanisme de auiviiveau nationa|
tel que le CRADES au Sénégal ou CAPES au Burina,F&tsau niveay
régional tel que le dispositif de surveillance coenciale)

- Aller vers un examen de politique commercialequei
I UEMOA puis CEDEAO

- Mettre en place un Comité consultatif pour legauations
commerciales a 'UEMOA comme prévu, et a la CEDEAO

5 - Mettre en place un mécanisme régional de codtidimantre
Geneve, Bruxelles, les capitales et la Commission d
'UEMOA comme prévu, ainsi que la Commission de la
CEDEAO

- Développer les études d’impact économique, notambrooncernant la - Renforcer les mécanismes de concertation etidedas

finalisation du TEC et les mesures de protectiomglémentaires ay
niveau national et régional

- Renforcer les mécanismes de plainte et de regiedes différends 3
'UEMOA (effectifs, coordination...) et mettre en places mécanismes
la CEDEAO

- Renforcer les mécanismes de controle et les mesde coercition
(services de contrdle au niveau national

- Améliorer linformation et la sensibilisation sufes mesures
communautaires et nationales

- Mieux prendre en compte la dimension régionalesd&es projets
d’appuis nationaux

négociations nationaux

- Développer les appuis de renforcement de capacité

! - Régler la question de la libre pratique

& Notifier 'Union douaniére de la CEDEAO quandTEC sera
finalisé
- Travailler avec 'OMC a la consolidation de dsoiégionaux
- Réfléchir avec 'OMC a une proposition faisantowale droit
du statut PMA a la région
- Réfléchir aux diverses mesures complémentaires de
protection existantes a 'lOMC (sauvegardes...)

intersectorielle : « cellule
cohérence au niveau de la
Primature, de la Présidence
UEMOA et CEDEAO, rapports
annuels sur la cohérence

- Mesures de sauvegarde

- Renforcer les capacités des
ministéres/ départements
commerce et sectoriels

- Associer le secteur privé et le
OP a I'élaboration de la
politique commerciale

- Mécanismes plainte et
coercitifs plus connus, efficaceg
crédibles

- Mieux prendre en compte la
cohérence des appuis sectoriel
avec les politiques commercialg
nationales et régionales

technigue conjoint (effectifs,
échanges d’expériences....)

- Harmoniser les taux de TVA

- Harmoniser les valeurs de
référence

- Harmoniser les mesures
complémentaires de protection

de celle existante au niveau de
'UEMOA et du Programme de
développement pour 'APE
» (PAPED) conjoint UEMOA-
CEDEAO

£S

- Harmoniser les droits d'acciseg

| - Réaliser une stratégie d’aide a
P commerce commune sur la base
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. OBJECTIFS DE L'ETUDE ET METHODOLOGIE

1. Contexte des politiqgues commerciales en Afrique de
I'Ouest

Outre le renforcement des processus d’intégratgionale, en particulier dans le cadre de
TUEMOA et de la CEDEAO, l'élaboration des politigsl commerciales en Afrique de
I'Ouest, tant au niveau national que régional,s€fit dans un contexte marqué notamment
par :

* la mise en ceuvre des plans d’ajustement struadegalis le début des années 1980, se
traduisant par une forte libéralisation des écoesnde la région (cf. le TEC de
TUEMOA) ;

» la signature en 1994 des accords de 'OMC par ¢éptide des pays de la région. Ces
accords fixent les regles des politiques commegsiali niveau international et pronent
également une libéralisation des échanges. llsagotrd’hui en cours de renégocia-
tion ;

» la multiplication, au niveau international, des@ds de libre-échange bilatéraux ;
» la négociation d’'un accord de partenariat éconoeayec I'Union européenne ;
* la mise en place a terme d’'une union douaniérewaan de la CEDEAO.

Parallelement, on observe au niveau international prise de conscience croissante de
'enjeu de la cohérence des politiques publiquemndles pays développés, la notion de
cohérence des politiques au service du développe(@G&D) a été développée notamment
par 'OCDE. S’inspirant des travaux de 'OCDE, Ildn européenne (UE) a adopté en
2005 un cadre politique communautaire pour la CP&ns ce cadre, la Commission euro-
péenne a publié en septembre 2009 son second rappda cohérence des politiques pour
le développement. Cet objectif de cohérence egtalies partagé avec les pays ACP, et les
premieres consultations sur la cohérence entrA@ et I'UE ont eu lieu en février 2009
(conformément a I'article 12 de I’Accord de Cotohou

L’enjeu de la cohérence des politiques publiquesparticulier des politiques commer-
ciales, est également crucial pour les pays d’Afigle 'Ouest qui souhaitent développer
leurs échanges régionaux tout en tirant profit cantexte de libéralisation croissante. Po-
ser la question de la cohérence des politiques @miates dans la région est d’autant plus
pertinent que les pays d’Afrique de I'Ouest sordagés dans de nombreuses négociations
commerciales tant au niveau régional (processuségjiation), que bilatéral (APE) et mul-
tilatéral (OMC). L’élaboration des politiques commiales a la fois nationales et régionales
dépend de ces processus de négociation.

Pour atteindre les objectifs globaux de développemee ces pays se sont fixés, il importe
que les politiques commerciales, en tant que poks transversales, soient cohérentes avec
les autres politiques mises en ceuvre. Une politiuemerciale n’est, en effet, pas une fin



en soi mais doit étre au service du développemempuyer notamment les politiques sec-
torielles. 1l s’agit donc d’'intégrer le commercenddes stratégies de développement afin
que les échanges contribuent véritablement au oigveient des pays d’Afrique de
I'Ouest. Il s’agit aussi pour ces pays de mieuxa@adonner au niveau régional et de tenir
compte de leurs engagements tant au niveau régjoeahnultilatéral.

2. Objectifs de I'étude

L’objectif global de I'étude est d’identifier legipcipales activités a mener pour renforcer
la cohérence globale des politiques commerciale&feque de I'Ouest. Il s’agit d’établir
des synergies entre les différents niveaux de itiéfinet de mise en ceuvre des politiques
commerciales, et avec les objectifs de développemens’est fixés la région.

Les objectifs spécifiques et les activités attesdtms qu’indiqués dans les termes de réfeé-
rence, sont :

» Didentifier précisément les themes pour lesquels problemes de cohérence peu-
vent éventuellement se poser, en distinguant fé&relnts cas possibles (articulation
entre les différentes négociations en cours OMC/AEE CEDEAO ; liens entre
politique commerciale et politiques sectorielleoordination entre niveau national
et régional, etc.) ;

Pour chaque cas identifié :
» D’analyser les conséquences qui pourraient résidteiproblemes de cohérence ;
» D’identifier les causes permettant d’expliquer sisations ;

» Le cas échéant, d'analyser les effets des mesuresjdéja pu étre prises (tant au
niveau national que régional) pour renforcer cefteessaire cohérence.

Puis, sur la base de ce diagnostic :

» De formuler des recommandations a 'attention dimsimistrations nationales et re-
gionales ouest africaines, afin de leur permetaedliorer la cohérence globale de
leurs politiques commerciales ;

« D’examiner également I'appui que pourrait appoieemécanisme d’examen de po-
litiques commerciales (MEPC) de 'OMC dans le reaémnent de la cohérence des
politiques commerciales menées au sein des Unaunsnieres ;

» D’identifier les besoins en renforcement de cagaodt/ou appui institutionnel per-
mettant de renforcer la cohérence globale desigquodisé commerciales qui pour-
raient faire I'objet d’'un appui éventuel de la paet 'AFD ou d’autres partenaires
au développement.

Ainsi, I'étude porte sur 'analyse des mécanisntedes dispositifs institutionnels existants
en matiere de conception et de mise en ceuvre diigyes commerciales. Il s’agit en par-
ticulier de repérer ce qui fonctionne bien ou mdmsn, et ce qui peut étre a I'origine
d’'incohérences afin d’en déduire les recommandafpartinentes.
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3. Meéthodologie appliquée

3.1. Définition de la politique commerciale

Dans cette étude, on entend par politique commertensemble des activités, des instru-
ments et des moyens mobilisés permettant les éebadey produits nationaux ou des pro-
duits importés. La politique commerciale s’articaleec la politique douaniere et fiscale
dans la mesure ou elle traite des questions refaiMa protection des marchés aux niveaux
national et régional. Les droits de douane fonsighartie des principaux outils de la poli-
tique commerciale. La politique commerciale comgrefus largement 'ensemble des ac-
tivitts visant a faciliter et & développer le comeee telles que les infrastructures, les
normes, etc. De ce point de vue, en tant que goétiransversale, elle est interdépendante
des autres politiques que sont les politiques setlas (transport, agriculture, industrie...)
et les politiques macroéconomiques (par exempeliique de taux de change).

Plusieurs autres concepts en lien avec la politcp@merciale seront mobilisés dans le
cadre de cette étude :

* Les négociations commerciales qui sont les espacéss outils de politiques commer-
ciales, supports des politiques sectorielles, définis ;

» Les stratégies commerciales qui définissent lesdgs orientations et les objectifs
stratégiques en matiere de commerce. L'élaboralibpdocument de stratégie commer-
ciale consiste notamment a intégrer le commerce @astratégie de développement du
pays (les CSLP/ DSRP constituent le cadre générdh dtratégie de développement)
ou de la région ;

» Les stratégies d’aide au commerce qui constituemedcertaine maniére le volet de la
stratégie commerciale a destination des donatkassactions qui sont portées par ces
stratégies peuvent, conformément aux différentéSgosies de l'aide au commerce,
renvoyer a des politiques sectorielles en lien dvel@veloppement du commerce.

3.2. Les différents niveaux de cohérence

En matiére de politique publique, la cohérenceésere a la notion d'efficacité. On peut
ainsi différencier deux niveaux de cohérence poerpolitique publique donnée :

» La cohérence de l'action publique par rapport aajedifs qu’on lui a fixés ;

» La cohérence de cette politique publiqgue avec witie golitique publique, ce qui im-
pligue une convergence des orientations de cesqo@s. On parle alors d’incohérence
ou de manque de cohérence quand une politiqueqoeblnterfere négativement sur
une autre et la rend moins efficace.

Cette étude sur la cohérence des politiques conmmesceen Afrique de I'Ouest concerne
cette seconde définition.

Dans I'étude plusieurs niveaux de cohérence pe@tenidentifiés :

* une «cohérence horizontale », entre la politiqamroerciale et d’autres politiques
publiques tant au niveau national que régionalstCaecette cohérence que I'on se ré-
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fere en général ; il s’agit notamment d’identifegrde répondre aux éventuelles contra-
dictions des politiques publiques mises en ceuvre ;

une « cohérence verticale », qui s’inscrit dansdédre du processus d’intégration ré-
gionale, entre les politiques commerciales natemat les politiques commerciales
communes. Il s’agit en fait plutdt de respect degagements pris au niveau régional et
d’harmonisation entre les politiques commerciales différents Etats de TUEMOA et
de la CEDEAO et les politiques commerciales désiria niveau régional.

Par ailleurs, au niveau régional, la configuratilenl’Afrique de I'Ouest avec deux organi-
sations régionales et deux processus d'intégraégionale paralleles, pose la question de
la cohérence entre les processus UEMOA et CEDEAO.

Enfin, les politiques commerciales nationales giaales en Afrique de I'Ouest, dépen-
dent de différents espaces de négociation :

un espace de négociation régional qui porte encpéer sur la finalisation du TEC au
niveau de la CEDEAO et donc sur la constitutiomé'Wwnion douaniére ;

un espace de négociation bilatéral, notamment éatrégion Afrique de I'Ouest et
I'Union européenne, concernant I’Accord de part@xtaconomique (APE) ;

un espace de négociation multilatéral, qui rengoienceinte de 'OMC dont tous les
Etats d’Afrique de I'Ouest sont membres (a I'excaptdu Libéria qui a le statut
d’observateur). Notons que chaque pays négocigithaillement bien que la politique
commerciale reléeve des compétences exclusivesJ#EMOA. Par ailleurs, 'TUEMOA
et la CEDEAO ont un statut d’observatear ho¢ au comité I'OMC relatif au « com-
merce et développement », renouvelable a chaqueoréel'UEMOA a adressé une
demande a 'OMC pour étre observateur au nivea@ahseil Général de 'OMC, mais
toutes les demandes sont actuellement en suspanSEDEAO n’a pas adressé de
telle demande.

A ce dernier niveau se posent donc la questionedpart, de la cohérence entre les poli-
tiques commerciales appliquées et les engagemestggr les pays/régions et d’autre part,
la question de l'articulation entre les difféerentgeaux de négociations. Ainsi, la région se
trouve au cceur d'un enchevétrement d’engagementsnecciaux dont la cohérence n’est
pas toujours garanfie

® Diouf E.H., Quéte de cohérence dans I'élaboratiorpdéques commerciales en Afrique de I'Ouest : OMC,
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Les situations d’incohérences potentielles sontr@tisées dans le graphe suivant :

Politique sectorielle

nationale

Objectifs politiques
globaux

Politique commerciale nationale
—

Politique commerciale régionale

Niveau national

Objectifs politiques
globaux

Niveau régional

Politique sectorielle
régionale

=

Y

Accord
Multilatéra
(OMmc)

Accord Bilatéral
(APE)

Processus d'intégration régionale Processus d'intégration régionale
UEMOA CEDEAO

Lieux d'incohérence potentielle *

1 : Incohérence de la politique commerciale nat®aaec les objectifs globaux
2 : Incohérence de la politique commerciale rédmasec les objectifs globaux

3 : Incohérence de la politique commerciale nat®m@aec les politiques nationales secto-

rielles

4 : Incohérence de la politique commerciale rédmm@aec les politiques régionales secto-

rielles

5 : Incohérence (probléme d’harmonisation) entseplgitiques commerciales nationales et

les politiques commerciales régionales

6 : Incohérence de la politique commerciale nat®meec les engagements multilatéraux

(OMC)

7 . Incohérence de la politique commerciale rédmravec les engagements bilatéraux

(APE)

8 : Articulation des niveaux de négociation comrizecrégionaux, bilatéraux et multilaté-

raux
9 : Incohérence entre les processus UEMOA et CEDEAO
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3.3. Quatre étapes d’'analyse

Afin de répondre aux objectifs globaux et spécifigiet de mener les activités présentées
ci-dessus, I'étude s’est déroulée en quatre temps.

3.3.1. Réunion du Comité de pilotage

Pour suivre la bonne réalisation de I'étude un @émé pilotage a été mis en place rassem-
blant des représentants des départements de I'ARBecnés ainsi que des représentants du
Ministere des Affaires étrangeres et européennedueMinistere de I'Economie, de
I'Industrie et de 'Emploi.

Des le lancement de I'étude, une réunion du Coddtpilotage a été organisée afin de vali-
der la méthodologie proposée, de préciser le ctaeijgtude et de rassembler la bibliogra-
phie pertinente et enfin, de finaliser une liste deteurs a rencontrer sur le terrain.

Le Comité de pilotage avait également pour tdcheaementer et d’'amender le rapport
provisoire.

3.3.2. Revue hibliographigue

Cette revue bibliographique avait pour but de ctde et d’étudier les principaux docu-
ments pertinents sur le sujet de la cohérence aé@gpes commerciales. Il s’agit en parti-
culier des documents présentant les politiques cntiales et sectorielles et les stratégies
de développement, des documents sur les disposisfgutionnels mis en place pour
I'élaboration des politiques commerciales, aing ges études sur le sujet.

Un premier diagnostic basé sur la revue bibliogigysh a permis d’identifier une typologie
provisoire des cas d’'incohérence et de précisereatain nombre d’hypothéses concernant
les causes possibles de ces incohérences, ainglegupremiéeres pistes de recommanda-
tions.

Ces premiers éléments ont permis d’élaborer destigneaires destinés aux différents in-
tervenants rencontrés lors des missions de terrain.

3.3.3. Missions de terrain

Les missions effectuées sur le terrain avaient fporde compléter et d’approfondir le
« pré-diagnostic » établi sur la base de la revbi@braphique.

Sur la base d’une grille d’entretien discutée at&ED *, il s’agissait de rencontrer les ac-
teurs pertinents identifiés avec I'appui du Cordiéépilotagé pour :

» d’une part, collecter des informations et documentaplémentaires utiles a I'étude ;

» d’autre part, partager avec eux le pré-diagnostbléet discuter notamment de leur
perception de la cohérence des politiques commescen Afrique de I'Ouest, identi-
fier des situations d’incohérence et les causesedancohérences, préciser les méca-

* Cf. grille d’entretien en annexe 1.
® Cf. liste en annexe 2.
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nismes institutionnels et les instruments mis ernreepour y répondre et discuter des
premieres pistes de recommandations.

Les experts ont ainsi réalisé 3 missions de terrain
* Au Burkina Faso du 12 au 18 avril 2010 ;

* Au Nigeria du 15 avril au 22 avril 2010 ;

* Au Sénégal du 18 au 23 avril 2010.

Une mission a également eu lieu a Genéve le 1®&xtmuprés de la Division de 'examen
des politiques commerciales, ainsi que des coeseilechniques du Sénégal et du Burkina
Faso.

3.3.4. Rapport

Le rapport présente a la fois un diagnostic dessdns d’'incohérence des politiques com-
merciales en Afrique de I'Ouest ainsi que des pidierecommandations.

Les recommandations sont destinées aux admin@tsatiationales et régionales, a 'lOMC
ainsi qu’a 'AFD et aux autres partenaires au dégweément.

S’agissant des recommandations concernant 'OME€, mission a été menée au siege du
Secrétariat de 'OMC a Geneéve, pour rencontrerélggipes en charge du mécanisme
d’examen de politiques commerciales (MEPC).

Au regard des mécanismes mis en ceuvre au niveapésur pour améliorer la cohérence

des politigues communautaires avec les objectifdaleloppement, les recommandations

concernent notamment les aspects relatifs a ladowdion, la consultation des acteurs non

étatiques, la gouvernance des dispositifs existémtsavail en réseau, les espaces de dia-
logue, d’échange d’information,... Les recommarategtiportent également sur les appuis a
fournir, en particulier pour renforcer les capaities acteurs concernés, afin de mieux in-
tégrer les politiques commerciales transversales t&s politiques sectorielles et au regard
des objectifs de développement.

Le rapport provisoire a été envoyé, pour commesga@mu comité de pilotage, aux départe-
ments « commerce » de TUEMOA et de la CEDEAO, iaqsaux Ministeres du com-
merce des trois Etats membres ayant fait 'objend’ mission de terrain. Les différents
commentaires recueillis ont été pris en compte tarepport final. Il est prévu une réunion
de restitution pour présenter et discuter les tatsutiu rapport et de ses éventuelles suites.

La suite du rapport comprend deux grandes parties :

» Le diagnostic, qui traite de :

0 La cohérence des politiques commerciales nationaes les politiques
commerciales régionales ;

o0 La cohérence des politiques commerciales natioreales les engagements
internationaux et la coordination des différentdrea de négociation ;
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0 La cohérence des politiques commerciales natioretleggionales avec les
politiques sectorielles ;

0 La nécessaire harmonisation des processus CEDEABMOA.
Les recommandations :

0 A destination des Etats et des organisations réggen

0 A destination des bailleurs de fonds ;

0 A destination de 'TOMC.
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. LA COHERENCE DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES
AVEC LES POLITIQUES COMMERCIALES REGIONALES

Afin de mettre en évidence les éventuels cas dfidoence des politiques commerciales en
Afrique de I'Ouest, il est avant tout nécessaingetitifier, si elles existent, les politiques
commerciales, tant au niveau national que régional.

Nous nous sommes ici appuyés principalement sueleges de politiques commerciales de
'OMC pour les politiques nationales et sur leswuoents de TUEMOA et de la CEDEAO
relatifs aux deux politiques commerciales commuhes. éléments collectés ont été com-
plétés et actualisés par des entretiens lors desaons.

1. Les politiques commerciales régionales

1.1. La politique commerciale commune de 'TUEMOA

1.1.1La mise en place d’un marché commun et d'une Udmmniere

La note sur la politique commerciale de 'TUEMOA iquke que « la politique commerciale
commune de I'Union couvre I'ensemble des mesurast&ins mises en ceuvre séparément
ou de maniere conjointe par TUEMOA en vue d’assuire parfait fonctionnement du mar-
ché de I'Union ainsi que son approvisionnementoeis produits, lesquels doivent y étre en
guantités suffisantes et de qualité, et au meilpgix pour les consommateurs. Elle a éga-
lement pour but de développer et de promouvoiptesluits originaires de I'Union sur les
marchés extérieurs® »

Le développement des échanges, en particulier iaudsela région, sont a la base de la
création de 'UEMOA. Ainsi, l'article 4 du Traitéed’'UEMOA, mentionne que I'Union
poursuit la réalisation des objectifs suivants

» créer entre les Etats membresmarché commun basé sur la libre circulation des
personnes, des biens, des servicekes capitaux et le droit d'établissement des per-
sonnes exercant une activité indépendante ou éajainsi que sur un tarif exté-
rieur commun et une politique commerciale commune

* instituer une coordination des politiques sectoriéés nationales par la mise en
ceuvre d'actions communes et éventuellement deqoel# communes notamment
dans les domaines suivants : ressources humaimésagement du territoire, trans-
ports et telécommunications, environnement, agricel énergie, industrie et mines ;

* harmoniser, dans la mesure nécessaire au bon formtnement du marché com-
mun, les Iégislations des Etats membre=t particulierement le régime de la fiscalité.

® UEMOA, Note sur la politique commerciale commune "tiibn économique et monétaire ouest africaine
(UEMOA)

"UEMOA : Traité modifié de I'Union économique et maaié¢ ouest africaine (UEMOA)
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Au-dela de cet objectif général, le traité précisgamment dans la section Il consacrée a
la réalisation du « Marché commun » (articles 7803 les fondements de la politique
commerciale commune de 'UEMOA et le transfert dempétences des Etats au niveau
communautaire en matiere de politique commerciatke eegles de concurrence.

La politique commerciale commune de TUEMOA estdée en particulier sur :

» d’une part un marché commun mis en place au ler juillet 1996our les produits du
cru et de l'artisanat traditionnel et progressivetrjasqu’au ler janvier 2000 pour les
produits industriels agréés (répondant aux critéles régles d’origine communau-
taires). Cette zone de libre-échange a été élargmis les pays de la CEDEAO en
2004. Ces produits sont censés aujourd’hui béeéfae la libre circulation au sein de
'UEMOA et de la CEDEAG. Au terme de larticle 3 de I'Acte Additionnel @8, les
restrictions quantitatives dans les échanges couniawer entre les Etats membres ont
été abolies des I€juillet 1996.

« Afin d’atténuer I'impact de I'élimination prograge des droits de douane dans les
échanges intracommunautaires, 'Union a mis enepleanformément aux dispositions
des articles 58 et 78 du Traité, un systeme tenmgode compensations financiéeres
destiné a compenser les moins-values de recettes@oes. (...) L'Acte Additionnel
06/99 du 08 décembre 1999 qui institue le disdodéi compensations financieres au
sein de TUEMOA prévoyait que les moins-values Earacompensées pendant six ans
selon les modalités ci-apres :

100% pour les années 2000, 2001, 2002,
80% pour l'année 2003,
60% pour l'année 2004,
- 30% pour I'année 2005,

Le régime a pris fin le 31 décembre 2065 »

e d'autre partune Union douaniére mise en place au®ljanvier 2000, basée sur un
tarif extérieur commun (TEC) a I'ensemble des pagsnbre de 'UEMOA et compre-
nant quatre catégories de produits taxées de 964 20 TEC s’ajoutent une redevance
statistique (1 %) et un prélevement communautarsatidarité (1 %).

8 Acte Additionnel N° 04/96 du 10 mai 1996 de la Coefiee des Chefs d’'Etat et de Gouvernement de
'UEMOA

% UEMOA : Libre-échange et tarif extérieur commun : Iguavantages pour les opérateurs économiques ?,
Séminaire national des leaders d’opinion, de GuBigsau, Bissau, février 2007
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Tableau 1 : Les droits de douane du TEC de TUEMOA

Type de produits Droit de
douane
Catégorie 0 biens sociaux essentiels : pétroledirsemi raffiné, médicament® %
et produits médicaux, livres, journaux, papier fair
Catégorie 1 biens de premiére nécessité, matiéeesigres de base, biens |5 %
d’équipement, intrants spécifiques
Catégorie 2 autres intrants et produits interméehai 10 %
Catégorie 3 biens de consommation finale et abirrs 20 %

Source : UEMOA

Mentionnons également que l'article 86 du traitéis& permet a un Etat membre, apres
accord de la Commission, de prendre, par dérogatisrregles générales de I'union doua-
niere et de la politique commerciale commune, desumes de protection destinées a faire
face a des difficultés graves dans un ou plusisecseurs de leurs économies. Les mesures
de sauvegarde adoptées ne peuvent excéder unedduemois, éventuellement renouve-
lable.

Les autres instruments de la politique commerdaléUEMOA sont :

» des régles d'origine communegProtocole Additionnel N° 111/2001 complété par le
protocole additionnel NF/2009/CCEG/UEMOA).
Sont considérés comme produits originaires de 'TEVCEDEAO :
0 les produits entierement obtenus ;

0 ou ayant fait 'objet d’'une ouvraison ou d’'une strmation suffisante c'est-a-
dire qui entraine :

= soit un changement de classification tarifaire dBms des quatre premiers
chiffres de la Nomenclature Tarifaire et Statistigle 'TUEMOA ;

* soit une valeur ajoutée communautaire supérieurégale a 30% du prix de
revient ex-usine hors taxes de ces produits.

Ces réegles d'origine sont harmonisées avec cedlda GEDEAO depuis le*ljanvier 2003.
» desrégles communes de concurrenge

* I'harmonisation de la TVA précisée par la directive N°02/2009/CM/UEMOA qui
modifie la directive N°02/98/CM/UEMOA du 22 déceralir998°.

Elle fixe une fourchette de taux de TVA applicapteir 'ensemble des opérations im-
posables comprise entre 15 % et 20% pour le taumaloet une fourchette pour un
taux réduit compris entre 5% et 10% s’appliquanhi@eau national & un maximum de

1 UEMOA, Directive N°02/2009/CM/UEMOA portant modification de la directiig02/98/CM/UEMOA du
22 décembre 1998 portant harmonisation des légistaties Etats membres en matiére de taxe suldarva
ajoutée
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10 biens ou services parmi la liste des produitgbés® La plupart des pays ont fixé
le taux normal a 18%.

Cette directive fixe aussi les possibilités d’exati®n de TVA notamment pour le sec-
teur agricole. Les taux de TVA ne sont pas harngané&vec ceux de la CEDEAO.

* I'harmonisation des droits d’accisedéfinie dans la directive N°03/2009/CM/UEMOA
portant modification de la directive N°03/98/CM/UEM du 22 décembre 1998. Cette
directive indiqué?

0 les produits pour lesquels les Etats membres dbs@mmettre un droit d’accise a
savoir : les boissons alcoolisées et non alcodaisééexclusion de I'eau et les ta-
bacs ;

o la liste communautaire des produits susceptiblégal'soumis a un droit d’accise,
dans laquelle chaque pays peut choisir au maximyroéuits ( le café, la cola,
les farines de blé, les huiles et corps gras alianes, les produits de parfumerie
et cosmeétiques, le thé, les armes et munitionssdebets en matiére plastique, les
marbres, les lingots d’or, les pierres précieusssyéhicules de tourisme dont la
puissance est supérieure ou égale a 13 chevaux) ;

o la fourchette de taux applicables a ces produits.
* [’harmonisation et la reconnaissance mutuelle desonmes ;

Afin de promouvoir le commerce des biens et sesvige sein de TUEMOA, ainsi
gu’au niveau international, le Réglement n° 01/2C0&4UEMOA, entré en vigueur en
20067, établit un schéma d’harmonisation des activitésatéditation, de certifica-
tion, de normalisation et de métrologie dans 'UEMQ@Qui a été élargi depuis a la
CEDEAO. Dans ce cadre, 'TUEMOA avec I'appui de liom européenne a élaboré un
programme qualité, destiné a mettre en place uersgsrégional d’accréditation, de
normalisation et de promotion de la qualité qurtgale autour de trois volets tech-
nigues : la mise en place d'un systeme régionact&itation (le Systéme Ouest Afri-
cain d’Accréditation — SOAC); le renforcement degamismes nationaux de normali-
sation et la création d’'un centre régional de deeniation; et la promotion de la quali-
té dans les entreprises et la protection des camsdeurs (certification 1ISO9001, prix
qualité, centres techniques d’appui etc.). Ontgement mis en place le Secrétariat
régional de la normalisation, de la certification d& la promotion de la qualité

- Liste des produits éligibles : huiles alimentairessicre ; lait manufacturé ; pates alimentaireBmemnts
pour bétail et pour volaille ; poussins d'un jodarine de mais, de mil, de millet, de sorgho,idede blé et de
fonio ; matériel agricole ; matériel informatiquenatériels de production de I'énergie solaire ;sfatons
d’hébergement et de restauratifmurnies par les hotels, les restaurants et orgassassimilés agréés et les
prestations réalisées par les organisateurs ddtsitouristiques agréés ; locatide matériel agricole ; répara-
tion de matériel agricole ; prestations réalisées paeldreprises dans le cadre des activités de pofapes
nebres
12 UEMOA, Directive N°03/2009/CM/UEMOA portant modificatiate la directive N°03/98/CM/UEMOA du
22 décembre 1998, portant harmonisation des Iéigistades Etats membres en matiére de droits dacci
13 Ces structures seront créées au sein de la Cofomissettre du programme qualité UEMOA, Bulletin
d'information n°6, juin-aolt 2005. Adresse consultétp://www.UEMOA.int/ ONUDI/Bull6.pdf.
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(NORMCERQ), le Secrétariat ouest-africain de még@ (SOAMET) et le Comité
régional de coordination de la qualité (CREC®).

Par ailleurs, afin de promouvoir le commerce desdpits agricoles au sein de
'TUEMOA, le Réglement R07/2007/CM/UEMOA du 6 avril 2007 définit un cadee
latif & la sécurité sanitaire des végétaux, demanmk et des aliments. A l'instar de
I'approche adoptée pour les activités d’accréditgtde certification, de normalisation
et de métrologie dans 'UEMOA, il s’agit de créessdmécanismes de coopération et
d’instaurer le principe de la reconnaissance miggitre les états membres.

Enfin, le Reglement N°03/2009/CM/UEMOA créé un @agluridique sous-régional
harmonisant pour les régles régissant le contréldadqualité, la certification et la
commercialisation des semences végétales et dats glans les Etats membres de
I'Union en vue d'en promouvoir le commerce.

* des mesures communautaires de sauvegarde et de mation comprenant :

0 la Taxe Dégressive de Protection (THEglement n°03/99/CM/UEMOA)

La TDP est une taxe communautaire d’applicatiomonate qui doit bénéficier de

'agrément de la Commission. Elle vise a assurer piotection complémentaire
temporaire aux industries et agro-industries daitid durant la période de libéra-
lisation interne (mise en place du TEC). Pour bém#fde la TDP les produits

doivent appartenir & la liste de produits éligibleke taux de base appliqué dé-
pend du niveau de préjudice subi (20% et 10%)ialeitnent prévue pour la pé-
riode 1999-2003, son application a été prorogégujasi 31/12/08°,

0 la Taxe Conjoncturelle a I'lmportation (TCI)

Adoptée par le Reglement n°06/99/CM/UEMOA du 17 tSeyore 1999 portant
adoption du mécanisme de la Taxe Conjoncturellergportation. La TCI est une
taxe ad valorem destinée a amortir les effets deiations erratiques des prix in-
ternationaux de certains produits sur la productiommunautaire, et a contrecar-
rer les pratiques déloyales, telles que les subrentiont bénéficient certains pro-
duits européens qui les font colter moins cher feigue.

D’une durée indéterminée cette taxe restera ereuigjusqu’a la mise en ceuvre
des mécanismes de sauvegarde de 'OMC. Cette &x@application nationale
mais pour en bénéficier il faut obtenir un agrémeet la Commission de
TUEMOA. Elle ne s’applique gu’aux importations provenance des pays tiers de
produits de I'agriculture, de I'agro-industrie et télevage et des péches, a l'ex-
clusion du poisson et des produits a base de poisso

“ UEMOA (20086).
*| iste de produits de base éligibles (réglemen@8umars 1999): lait concentré, huiles végétalesebret

raffinées, préparation a base de viande, sucrdyle@moncentré de tomate, cigarettes, poudres afitEg
allumettes, sacs de jute, sacs polypropyléne,.piles

6 Réglement N°16/2005/CM/UEMOA portant modification teglement N° 19/2003/CM/UEMOA du 22
décembre 2003 modifiant le réglement n°03/99/CM/UEM@A25 mars 1999 portant adoption du méca-
nisme de la taxe dégressive de protection au seifishion économique et monétaire ouest africaine
(UEMOA).
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La TCI s’applique a un produit donné, lorsque som EAF (Colt Assurance
Frét) a la frontiére est inférieur au prix de décleement. Ce prix de déclenche-
ment est ajusté tous les six mois pour tenir cordptéévolution des prix interna-
tionaux et des colts de productions internes. ur tee la TCI. est de 10% de la
valeur déterminée a partir du prix de déclenchenmemttefois, les Etats peuvent
opter pour une taxe de péréquation en lieu et placee taux (cf. Sénégal pour le
sucre).

o les valeurs de référence

Adoptée par le Reglement n°04/99/CM/UEMOA du 25 $14999 portant adop-
tion d'un systeme d’évaluation en douane dénomméwale Référence au sein
de TUEMOA, la Valeur de Référence est une mesuigogrmet de lutter contre la
fraude, les pratiques commerciales illicites epdatéger les activités de produc-
tion. Mesures communautaires d’application natienlaks valeurs de référence
consistent en l'utilisation par les Douanes d’'ua&ur forfaitaire comme assiette
des droits d’entrée quand le prix facturé pourrtepit est inférieur a cette valeur
forfaitaire. Les fourchettes de valeurs de réféeesont normalement actualisées
tous les 6 mois par la Commission de 'TUEMOA pas produits éligibles définis
aussi par la Commissidh.Toutefois, d’aprés le récent examen de politicpm-<
merciale pour le Bénin, le Burkina Faso et le Madlique que si un systeme de
valeurs de référence a l'importation demeure ecepdas sein de TUEMOA, « ses
Etatf8 membres ne bénéficient plus de dérogationgé&gles de 'OMC a cet ef-
fet »°.

0 le Code antidumpingdéfini par le Réglement n°09/2003/CM/UEMOA du 28im
2003 est entré en vigueur le ler juillet 2004.

Notons enfin que la zone UEMOA bénéficie d’'une maancommune ce qui est
particulierement important en termes de concurramnceiveau régional.

« Par ailleurs, la politique commerciale initiee 996, est actuellement soutenue par des
politiques économiques sectorielles, visant a afpeEr une capacité et une offre de biens
et services compétitifs. Ainsi, I'offre disponildie la zone, apres la satisfaction des besoins
des marchés intérieurs (sécurité alimentaire notmyndevrait permettre de mieux posi-
tionner les produits de la région sur les marchdérieurs. Dans ce sens, des Politiques
Agricoles et Industrielles Communes avec un foceat mis sur la qualité, ont été lancées.

Au niveau des actions communautaires menées dazlie de la stratégie de développe-
ment commercial, on peut citer la Politique Agrecale I'Union (PAU, adoptée en 2001)
qui privilégie le développement des Produits Adesad’exportation tout en accordant un

" gomme & macher, autres sucreries sans cacao,gliatestaires, biscuits secs et fins, cigarettepjgueny-
giénique, mouchoirs et serviettes a démaquilldrieca, articles de ménage, piles, motocycles grhittes.

18 OMC, Examen des politiques commerciales, Bénin-BarkFaso et Mali, Rapport du secrétariat,
WT/TPR/S/236, 30 ao(it 2010
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intérét conséquent au secteur du vivrier. La PpidiIndustrielle Commune (PIC, adoptée
en 1999) quant a elle, met pour I'heure I'accemtles Produits de I'Agro-industrie et le

Textile. Les produits d’autres secteurs tels gaenballage, les matériaux de construction
ainsi que I'énergie comptent parmi ceux envisagésnse produits cibles qui pourront étre
développés ultérieurement en vue de soutenir ehé@larer la capacité exportatrice des
Etats membres de TUEMOA » (cf. point Il. 3.).

1.1.2. Des relations commerciales avec les pays tieregene niveau
régional
Dans le traité de 'UEMOA les articles 84 et 85¢fit le cadre de la gestion des relations
commerciales de I'Union avec les pays tiers.

En application des dispositions de l'article 84st’I'Union qui conclut désormais les ac-
cords commerciaux bilatératixau nom des Etats membres. De plus, conformément a
dispositions de l'article 85 du Traité, les Etatsmbres de I'Union s’obligent désormais a
arréter des positions concertées avant d’entrepged@s négociations dans une enceinte ou
'Union n’est pas représentée en tant que partitraotante. En application des dispositions
de l'article 84 du Traité, I'Avis n°002/2000 du f&rier 2000 de la Cour de Justice de
'UEMOA a ainsi reconnu la compétence exclusivd'ldeion, en ce qui concerne la négo-
ciation et la conclusion des accords commercia@x d&s pays tiers (cf. Ill. 2. et 3.).

1.1.3. La stratégie régionale d’aide au commerce

L'UEMOA dispose par ailleurs d'une « Stratégie oégile de mise en ceuvre du pro-
gramme d’aide pour le commerce de TUEMOA » et dw@adre logique pour la mise en
ceuvre du programme aide pour le commerce de 'TUEMOA

L'objectif général de la stratégie d’aide pour nenerce de 'UEMOA est d’aider les
Etats membres a accroitre leurs exportations desheé services dans le cadre du systéeme
commercial mondial.

Le cadre logique de cette stratégie identifie adbjectifs spécifiques correspondant aux
catégories de l'aide au commerce :

» Assurer I'appropriation et la maitrise des poligguet réglementations commerciales
par les experts des Etats membres et de la Conomissi

» Développer le commerce intra-régional et intermatiales Etats membres ;
» Renforcer les infrastructures liées au commerces tasous-région ;
» Diversifier et accroitre les capacités de producties Etats membres ;

» Reéaliser des ajustements indispensables et prendtempte les autres besoins liés au
commerce.

Les besoins et priorités ont été identifiés sundae du Programme Economique Régional
(PER/UEMOA) qui constitue le cadre de référence mhocessus d'intégration de

9 La Commission de TUEMOA a ainsi signé en avril 202« accord cadre sur le commerce et les investis-
sements » (TIFA) avec les Etats-Unis.
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TUEMOA, ainsi que des programmes de renforcemestahpacités existants dans les Etats
(Cadre intégré et JITAP).

La stratégie d’aide pour le commerce de 'UEMOAsrit dans le cadre plus général de la
politique commerciale qu’elle a développée. L'Uniwlique ainsi que les liens entre la

politique commerciale commune et la stratégie mgj®de mise en ceuvre de l'aide pour le
commerce peuvent étre caractérisés a travers tlessarelatives notamment a la libéralisa-

tion du commerce interne, a la gestion des relatcmmmerciales avec I'extérieur (TEC et

mesures de sauvegarde), a la simplification ddem@mntations et procédures afin de facili-

ter les échanges (code des douanes, valeurs tliansatles, etc.).

Dans son cadre logique pour la mise en ceuvre i [four le commerce, TUEMOA iden-
tifie certains acquis et projets en cours de rétdin, correspondant aux différentes catégo-
ries de I'aide au commerce, notamment :

» Catégorie | : le renforcement des capacités huraanematiere de négociations dans
certains pays et la formation aux techniques deogiéation dans le cadre du pro-
gramme JITAP ;

» Catégorie Il : les mesures visant la facilitatiogs dechanges (procédures douaniéres,
code des douanes, application de la valeur trapnsaetle, TRIE, appui aux orga-
nismes nationaux de normalisation et de promot®fadjualité) ;

» Catégorie Il : la mise en place progressive dasfructures telles que les postes de
contrbles juxtaposées, les interconnexions rowgieté&lectriques ;

» Catégorie IV : le renforcement des capacités dedymiion (programme qualité, pro-
gramme de restructuration et de mise a niveau mlssiries, politiques sectorielles
communes dans I'agriculture, les Télécommunicatib@ésergie, les transports, etc.) ;

» Catégorie V : les ajustements liés au commercenmmoient les réformes fiscales (har-
monisation de la fiscalité intérieure indirecte\\Al et accise).

Enfin, «en vue de contribuer efficacement au dipmment commercial des Etats

membres de 'TUEMOA, la Commission a défini les ageapres, qui peuvent étre retenus

au niveau régional et dans les Etats membres agolfl)dans le cadre de la mise en ceuvre
du programme d’aide pour le commétce

» des projets de construction d’infrastructures @eugquipements portuaires, aéropor-
tuaires et ferroviaires, approvisionnement éneggéti communications) ;

» des actions liées a la pérennisation du Programuadit® UEMOA ;

» des actions en relation avec la mise a niveauagipdreil de production pour augmen-
ter et améliorer les capacités d’offre des entsegri

» des actions visant a faciliter le commerce et dsagges (transit routier, procédures
douanieres) ;

 UEMOA, Stratégie régionale de mise en ceuvre du progeadiaide pour le commerce de TUEMOA
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» des actions de promotion du commerce extérieutltedn (connaissance des marchés
cibles, placement des produits de I'Union sur lesainés extérieurs, etc.) ;

» des actions visant a soutenir le cours des mat@ersieres produites dans la région, y
compris la mise en place de bourses, notammentlgeroduits vivriers, ensuite pour
'ensemble des produits de base ;

» des actions de formation pour une meilleure cosaaise et une maitrise par les admi-
nistrations des Accords de I'Uruguay Round, notamnes mesures de sauvegarde et
de défense commerciale prévues par 'OMC pouna&gles effets de I'ouverture des
marcheés sur nos secteurs de production. »

Ce cadre logique devrait servir de base a une progmmation dans laquelle s’inscrira
'ensemble des donateurs internationaux, mais égatent les institutions financieres
nationales et régionales (banques de développement particulier).

Dans sa stratégie, 'TUEMOA fait également des psdjmns concernant :
» la concertation au niveau national et régional ;

* |a coordination et le suivi-évaluation.

Par ailleurs, 'TUEMOA a organisé du 15 au 18 jugdil@ a Abidjan un atelier de lancement
du Programme régional de promotion commerciale fEsuEtats membres de 'UEMGA

Lors de cet atelier ont été débattu:
* Les enjeux et les défis de la construction du né&rélional de TUEMOA ;

* Les principales conclusions de I'étude sur le progne régional de promotion com-
merciale ;

* Les défis actuels du commerce international eketeles perspectives de coopération
dans TUEMOA ;

» La présentation du site web www.izf.net et sa ¢bution a la promotion commerciale
dans 'UEMOA ;

* Le schéma de mise en ceuvre du programme régiomabdetion commerciale

A l'issue des travaux, des recommandations onfadtes a I'endroit de la Commission de
TUEMOA d’une part, et des Etats membres d’autrdg pa

A I'endroit de la Commission de TUEMOA :

* prendre les mesures idoines pour mettre en ceuviEct®ons identifiées en vue du dé-
marrage effectif du programme régional de promotiemmerciale ;

» élaborer et faire adopter a cet effet le réglerpentant adoption du programme régio-
nal de promotion commerciale ;

2 http://www.cgeci.org/cgeci/index.php?option=com_en&view=article&id=540:uemoa-lancement-dun-

programme-de-promotion-commerciale&catid=54
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tenir compte du principe de subsidiarité dans IFappe et la stratégie de mise en
ceuvre du programme régional de promotion commercial

tenir compte des initiatives en cours relativegenforcement des capacités commer-
ciales et mises en ceuvre notamment par la CEDEAOghtre de Commerce interna-
tional (CClI), le programme Qualité UEMOA et lestS&tmembres ;

rendre opérationnels les programmes portant dibriapratique, sur la facilitation des
transports et le transit, la surveillance comméga le code de la concurrence ;

assurer la pérennité des programmes portant suéliaration de la capacité d'offre
tels les programmes de mise a niveau et de restaticin, le programme qualité et ce-
lui portant sur la promotion des PME ;

élaborer des normes communautaires pour les psodiittifies devant faire I'objet de
promotion commerciale ;

mettre en réseau les agences nationales chargéeprdenotion commerciale ;

prendre des dispositions idoines pour renseigndrate de données sur les produits
agreeés de I'Union.

A I'endroit de la Commission des Etats membres :

encourager la présence de spécialistes en promotioimerciale dans les missions
diplomatiques ;

utiliser davantage les sites web nationaux pogektion des opportunités d’affaires ;

rendre opérationnels les guichets uniques de fiésgdour les opérations de dédoua-
nement et de transit ainsi que pour les créati@rgreprises ;

adopter les appuis nécessaires aux structureaksode promotion commerciale afin
de leur permettre de jouer pleinement leur rolessiance aux entreprises a
I'exportation ;

contribuer a l'actualisation des informations stiques et de la base de données sur
izf.net.

1.2. La politique commerciale commune de la CEDEAO

Il nexiste pas a I'heure actuelle au niveau d€EDEAO de politique commerciale com-
mune au sens d’'un texte communautaire adopté pathefs d’Etat et de Gouvernement,
comme il en existe pour TECOWAP par exemple. latérrévisé de la CEDEAO de 1993
indique que I'établissement d’une politique comnaeccommune fait partie des éléments
de la création d’'un marché commun (article 3).

Une politique commerciale commune est néanmoineoeins d’élaboration aupres du deé-
partement du commerce de la CEDEAO. Une étudegiskaavait été commanditée par le
département en 2006 mais elle n’a pas donné leftatssescomptés en termes opération-
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nel€? Sur la base de cette étude et de la politiquerntiale commune de TUEMOA, le
département du commerce est en train de finalisemote qui doit permettre de relancer le
processus d’élaboration de la politique commeraal@mune.

La démarche suivie par le département du commestca ka fois pragmatique et politique.
Il considére que la région ne part pas de rieruetlg politique commerciale de TUEMOA
doit constituer la base de la politique commercadela CEDEAO. Il souligne aussi qu'il
convient de prendre en compte le fait que 8 pay4d5Swnt déja avancé de fagon harmoni-
sée sur une politique commerciale commune. La dghwaconsiste donc a reprendre la
politique commerciale de TUEMOA pour I'étendre apays non-UEMOA en procédant a
d’éventuels ajustemerits

Le processus d’élaboration de la politique comnaéecide la CEDEAO consiste tout
d’abord a définir les éléments constitutifs d'unelitmque commerciale : zone de libre
échange, tarif extérieur commun, mesures d’accomgragnt (regles d’origine, législation
sur l'investissement et la concurrence, mesuresad@egarde, harmonisation des proce-
dures douaniéres), ainsi que les diverses actidatvau développement des relations
commerciales de la CEDEAO avec le reste du monddrdvyail d’harmonisation des poli-
tigues commerciales nationales doit ensuite étnelwib pour aboutir a une politique com-
mune.

Le département du commerce prévoit de diffuseedskmble de la CEDEAO la premiére
version de la note de présentation de la politcpramerciale. 1l souligne 'importance des
échanges avec les départements sectoriels dansslarenou la politique commerciale est
une politique transversale devant servir les olfgesectoriels. De plus, une étude devrait
étre de nouveau commanditée pour détailler lesodispns de la politique commerciale.
Les résultats devraient également étre largeméfiasds au sein de la CEDEAO pour avis
de non objection. Le département du commerce préeaois ce cadre des séances de travail
entre les deux organisations régionales avantdgiiffude I'étude aux Etats membres.

S'’il n'existe pas aujourd’hui & proprement parler gblitique commerciale commune a la
CEDEAO, un certain nombre de mesures ont déja &é em ceuvre qui serviront de socle
a la future politique commerciale commune :

- Le schéma de libéralisation des échanges (SLE) ;

- La mise en place d’'un prélevement communautair¢ e®,5% ;

- La convention sur le Transit Routier Inter-Etatswrchandises (TRIE) ;
- L’harmonisation des regles d’origine avec celle$ dEMOA ;

* Elle a été conduite par le cabinet Agir Promouvoir.

% La note reprend ainsi textuellement la définitianld politique commerciale inscrite dans la notepdg-
tique commerciale de 'UEMOA. « La politique commetei commune couvre I'ensemble des mesures et
actions mises en ceuvre séparément ou de maniéggrterpar la CEDEAO, en vue d’assurer un parfait fonc
tionnement du marché commun ainsi que son appoovisiment en tous produits, lesquels doivent y étre
quantités suffisantes et de qualité, et au meilpix pour les consommateurs. Elle a également patide
développer et de promouvoir les produits origirmile la communauté sur les marchés extérieurs e @l

la politigue commerciale commune de la CEDEAO, daaftil 2010).

Notons que cette méme démarche « d’extension »aligigjyes de 'UEMOA a la zone CEDEAO se retrouve
sur d’autres sujets : ECOWAP, PICAO, Programme qusilitdes normes.
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- L’harmonisation des normes avec TUEMOA ;
- L’adoption d’'une loi sur la concurrence ;
- L’harmonisation des législations fiscales indirsdtgérieures ;
- Lafinalisation du tarif extérieur commun de la GE&D (TEC).
Les cas, ou les risques, d’incohérence que I'ort pettre en évidence portent principale-

ment sur le non respect par les Etats membresndgegements communautaires concernant
le SLE et le TEC.

1.2.1. Le Schéma de libéralisation des échanges (SLE)

Les Etats membres de la CEDEAO ont décidé d’adapteschéma de libéralisation des
échanges (SLE) en 1983Le schéma a été lancé I janvier 1990 pour une application
progressive sur une période de 10 ans, devant cengwne application effective du SLE
au T janvier 2006°. Au vu du retard accusé dans I'application du SeE,Chefs d’Etat et
de gouvernement de la CEDEAO ont invité les Etambres, lors de leur 27° session
tenue a Accra en 2003, a prendre des mesures temerevue de I'application effective du
SLE a compter du®ljanvier 2004°,

1.2.2. Le processus de finalisation du TEC CEDEAO

Les Etats membres de la CEDEAO ont décidé d’adaptérarif extérieur commune (TEC)
en janvier 2008. Dans le cadre de cette décision un Comité confPEDEAO-UEMOA
de gestion du TEC (CCG TEC CEDEAO) a égalementnitéen place.

Depuis 2006, et avec le coup d’accélérateur appguatéles négociations sur I'accord de
partenariat économique (APE) entre la région ehild européenne, la définition du TEC
CEDEAO est en cours de finalisation. Un accordeatrétuve pour structurer le TEC autour
de cing catégories de droits de douane aux taud%le5%, 10%, 20% et 35%. La™s
bande tarifaire du TEC a été adoptée par le codssiiministres de la CEDEAO les 26 et
27 mai 2009, puis a été entérinée lors de [d3ession ordinaire de la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement a Abuja en juin92@0adoption s’est faite via un Acte
Additionnel portant modification de la Décision AZ3.17/01/06 du 12 janvier 2006 por-
tant adoption du TEC de la CEDEAO. Lors de Yd°8éunion du CCG TEC CEDEAO (10-
14 février 2009), les Etats membres se sont acsosdé un intitulé pour 1a®5® bande

2 CEDEAO, Décision de I'Autorité des Chefs d’Etat egoeivernement A/DEC.1/5/83 du 30 mai 1983.

% Larticle 35 du Traité révisé de la CEDEAO, relaiifla libéralisation des échanges commerciaux irediqu
« A partir du £ janvier 1990 et tel que prévu a I'Article 54 du sest Traité, il est progressivement établi
au cours d'une période de dix (10) ans, une Uniamadigre entre les Etats Membres. Au sein de cette
Union, les droits de douane et les autres taxedetl’éfjuivalent frappant les produits originaireslae
Communauté sont éliminés ». L’Article 54 relatifaackéation d’'une Union économique stipule : « Leg<Et
Membres s’engagent a réaliser une Union économigne dn délai maximum de quinze (15) ans a partir
du schéma de libéralisation des échanges adopté ganférence aux termes de sa décision A/DEC.1/5/83
du 30 mai 1983 et dont le lancement est interventi' janvier 1990 ». Un tarif extérieur commun (TEC)
devait également étre approuvé avanfigahvier 2004 pour parachever la création d'unerudouaniére.

% Agir Promouvoir, Politique commerciale commune Heasts membres de la CEDEAO, rapport final.

" CEDEAO, Décision A/DEC.17/01/06 portant adoption du TEC.
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(« Biens spécifiques pour le développement éconaenig] et sur des criteres de détermina-
tion des produits a classer dans cette bande.

Aujourd’hui, le travail du CCG TEC CEDEAO se contrersur I'identification des produits
a classer dans 1a®% bande tarifaire du TEC. Les discussions au seirfC@G ont tout
d’abord principalement porté sur la méthodologiapgliquer pour justifier le classement
des produits dans 1&"5 bande tarifaire du TEC. Cinq critéres ont étémase vulnérabili-
te, diversification, intégration régionale, pronsotidu secteur, fort potentiel de produc-
tion?®, UEMOA a précisé la méthodologie en donnant deésntations pour I'analyse des
criteres et la facon de les appliquer, en pargcuydour la mise en ceuvre du critere de pro-
tection, ainsi que pour la classification des cei€. La note méthodologique réalisée par la
Commission de TUEMOA a été discutée avec les Htambres et de nouveau préciSée
En février 2010, la Commission de TUEMOA a transruine liste actualisee UEMOA a la
Commission de la CEDEAO concernant les produitsedletment sous la catégorie 32
bande a 20%) qu’elle souhaiterait proposer &Tak&ande.

La méthodologie proposée par 'UEMOA doit encone &xaminée par les Etats membres
et les Commissions pour amendement. Cependanguas de la 7" réunion du CCG TEC
CEDEAQ, il a été convenu « qu’en attendant la fgadion de la méthodologie, les proposi-
tions des produits pour I&"% bande seraient examinéés. »

Aujourd’hui, le travail du CCG TEC CEDEAO animé par département commerce et
douane de la CEDEAO consiste donc a mettre enl@larégs requétes des Etats membres
pour les produits a classer dans 18°®ande. Deux consultants externes ont été mobilisés
pour ce travail. Les requétes des Etats membregmloétre présentées a l'intérieur d’'un
méme tableau, ce qui implique de conduire un traugiortant d’assemblage des diffé-
rentes nomenclatures commerciales utilisées pditéts membres.

La mise en parallele des listes des Etats memioresemant les produits a classer dans la
5°™ bande tarifaire doit permettre, selon le départendel commerce et des douanes, de
faciliter les discussions politiques entre Etatsmiees sur I'établissement d’'une liste régio-
nale. Partant du constat que la décision d’intmedune 5™*bande dans le TEC CEDEAO a
avant tout résulté d’'un compromis politique, s’aygnt finalement peu sur I'étude com-
manditée par la CEDEAO en 2088le département souhaite donner la priorité aéigon
ciation politique. Ainsi, la démarche méthodologiqiéfinie pour la détermination des pro-
duits sensibles dans le cadre de I'APE, qui repasai de la mobilisation d’expertise ex-
terne, des consultations dans chacun des Etats membune méthode statistique de con-
solidation des listes nationales au niveau régjamakt pas reproduite aujourd’hui pour la

% CEDEAO, Rapport de 1a®6® réunion du Comité conjoint CEDEAO-UEMOA de gestion d&CTde la
CEDEAO, Ouagadougou, du 10 au 14 Février 2009.

* UEMOA, Note d’orientation sur la méthodologie de deieation des produits & classer dans% Bande
tarifaire, juillet 2009.

* CEDEAO, Rapport de la % réunion du Comité de gestion du TEC de 'UEMOA, Outmgayou, du 31
aolt au 4 septembre 2009.

31 CEDEAO, Rapport de 1a®7 réunion du Comité conjoint CEDEAO-UEMOA de gestion d&CTde la
CEDEAO, Cotonou, 8-12 mars 2010.

32 Draft for studies for the finalization of the ECOWA®mmon External Tariff, Carana Corporation, USAID,
15 May 2008.
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finalisation du TEC CEDEAO. La négociation politegau sein du CCG TEC CEDEAO
avance dans un premier temps sur les points deegsuas rapidement atteignables entre la
position de TUEMOA et les positions des autrest&Etaembres, et laisse de coté les points
de tension pour un second temps.

Par ailleurs, dans le cadre des discussions patant finalisation du TEC CEDEAO, la
Commission de la CEDEAO a prévu une réflexion ggrhesures de protection tempo-
raires pour faire face aux hausses d’importatiosseptibles de concurrencer la production
régionale. L'article 9 de la Décision portant sadbption d’'un Tarif extérieur commun de
la CEDEAC prévoit en effet la mise en place d’uase dégressive de protectiend’une
taxe conjoncturelle a I'importatiodont les modalités doivent étre définies ultéreuent
par le Conseil des ministres, tout en indiquant cei€lernier peut édicteralitres mesures
spécifiques de protection

Suite a cette Décision, la Commission de la CEDEA®collaboration avec la Commis-
sion de TUEMOA* a recu le mandat de travailler & des propositimsnécanismes de
sauvegarde a soumettre aux Etats membres. A o sextiaines propositions ont été avan-
cées suite a des études commanditées par les satians régionalés Ces propositions
portent sur la formulation de trois mesures d’aqeagmement visant a protéger les secteurs
agricole et industriel qui risquent d’affronter ufoete concurrence de la part des importa-
tions lors de lintroduction du TEE Il s'agit de la Taxe Dégressive de Protection)ale
Taxe de Sauvegarde de la CEDEAO et du Droit Congtens de la CEDEAO qui a été
envisagé comme une mesure complémentaire pourecanter les effets sur les prix mon-
diaux du niveau élevé des protections et des stionsra I'exportation mises en ceuvre par
les partenaires commerciaux..

Ces trois mesures, qui n’en sont qu’au stade detpr@ont présentées dansableau 2.
Tableau 2 : Les Mesures d’accompagnement proposéesur le TEC de la CEDEAO

% « Décision portant adoption du Tarif extérieur camn€CEDEAOQ » prise le 17/01/06 lors du®2sommet
des Chefs d’Etats et de gouvernements réunis a Niame

% Un Comité de gestion conjoint du TEC UEMOA/CEDEAO arété en place a cette fin.
% Source : Entretien avec M. Oularé, Ministére dediomie et des finances du Sénégal.

% Source : « Du TEC UEMOA depuis 2000 aux2 TEC CEDEAO 2608 », M. Coulibaly et D. Plunkett, Les
GREAT Cahiers n°17, avril-juin 2006.
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dégressive de protection (Tl de sauvegarde CEDE. compensateur CEDEAO (DC
tif ction industrie et agricultt attre la variabilité des prix et les escal¢ epoids aux subventions (pays
prtatior rialisé
tion de déclencheme |ution de protection en raison du TE |baisse des prix a I'importation e de I'existence de subventi
judice pour les producteurs di lentation des importatic
EAC
u (e taxation ocier. Maximum 20' 0% du montant de la réduction des pi 20%, 30%, selon le niveau (
rtation, soit 20% du pourcentage ntions étrangel mesuré par
pentation du volume d’importation. Le pl alent subvention a la producti
des deux s’appliq
b d’applicatio s (a éliminer progressivem 5 (renouvelabl 5 (renouvelabl
u d’applicatio ha na EAC

Source : Secrétariat exécutif de la CEDEAO, cit&irat Cahiers n°17, avril-juin 2086

La Taxe dégressive de protectiofTDP) est une mesure de protection contre lesupré;
dices ou menaces de préjudices de perte de pomtdetiifaire suite & la mise en place du
TEC.

La Taxe de sauvegarde CEDEAQTSC) est une surtaxe temporaire appliquée aux pro
duits en provenance de pays hors CEDEAO qui vipeogéger la production locale de la
volatilité des prix internationaux et des vaguamgortations.

Une fois le travail de classement des produits ¢@B&" bande finalisé, le département du
commerce et des douanes de la CEDEAO a prévu aecezl la réflexion sur les mesures
complémentaires aux droits de douanes. Elle saha@galement travailler sur
'accompagnement aux Etats membres dans leurs ia¢igos éventuelles a 'OMC pour
mettre en conformité leurs engagements avec le TIES.comités ad-hoc au sein du CCG
TEC CEDEAO devraient étre mis en place a cet efffahs I'immédiat, I'objectif que s’est
fixé le département du commerce et des douanes GEDEAO est de disposer d’'une me-
sure de sauvegarde (type TSC) d’ici la fin 2010.

1.2.3. La fiscalité intérieure et les autres élémentsaliigue commerciale

La CEDEAO a l'instar de TUEMOA a fixé une fourchetpour les taux de TVA appliqués
par les Etats membres qui est de 5% a 20%. Il stexiar contre pas de taux réduit comme
proposé par TUEMOA.

Pour les droits d’accise aussi la CEDEAO a fixé liste de produits éligibles mais diffé-
rente de celle de TUEMOA

Les regles d’origine ont été harmonisées avecxdied UEMOA.

%7 L"équivalent subvention a la production (ESP) esindicateur de la valeur des transferts financettagri-
culture découlant des politiques agricoles d'umeardonnée qui est élaboré par 'OCDE. Si dans leaial
cette étude nous ne nous attarderons pas suritecdnopensateur de la CEDEAO, on peut toutefois maent
ner qu'il a déja fait I'objet de critiques d'unerpaur son mode de calcul mais surtout sur ledaill n’est
disponible que pour les pays membres de 'OCDE ajusj depuis peu, pour un nombre limité de pays-€émer
gents et en transition. Il ne permet donc pas ffesamment renseigner les pratiques de subventi@sspays
hors OCDE, alors que les échanges Sud-Sud représentenjeu croissant pour des pays comme le Sénégal
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Le programme qualité de TUEMOA et donc le procasdinarmonisation de la normalisa-
tion et de reconnaissance mutuelle des normesigstrd’hui étendu a la CEDEAO.

2. Les politigues commerciales nationales

Méme s’il nexiste pas toujours de document detjople commerciale nationale a propre-
ment parler, la politique commerciale des pays mrembde 'UEMOA consiste globale-

ment a mettre en ceuvre la politique commercialencone a savoir : une libre circulation
des biens et services au sein de TUEMOA et deH®EAO et la mise en place du TEC, y
compris les mesures de sauvegarde, dans le catidE=féOA

Pour les pays non membres de 'TUEMOA, tels queitgeeiig, il n’existe pas encore de TEC
CEDEADO, par contre ces pays sont censes appligudaré circulation des biens et services
au sein de la CEDEAO.

Les pays se doivent également de respecter lesmeégtations existantes en matiére de
regles d’origine communes a la CEDEAO et a TUEMQ#fharmonisation des normes

commune aussi aux deux régions, de valeurs deeréféret d’harmonisation des droits
d’accise et de TVA.

Par ailleurs, chaque pays a natifié individueller@bHOMC ses positions tarifaires (cf. Ill.
1.).

2.1. Le Burkina Faso

Il n'existe pas aujourd’hui & proprement parlerdieument de politique commerciale au
Burkina Faso, mais le pays finalise une politigegodomotion du Commerce, de I'ilndustrie
et de I'Artisanat qui servira de cadre de référence

Par ailleurs, dans le cadre du Cadre intégré, l&iBa Faso a terminé la réalisation de son
étude diagnostic pour l'intégration commerciale [EPqui S’intitule « Le défi des exporta-
tions dans un pays enclavé ». Elle contient uneiceat’action concernant le secteur coton,
I'élevage, I'agriculture et I'agro-industrie ; lésame ; I'arachide, la noix de cajou et le kari-
té ; les céréales ; I'horticulture ; les miness; peoduits industriels et transformés ; le climat
des investissements ; le transport et la faciitatlu commerce ; les douanes et enfin les
politiques et institutions du commerce. Sur ce#ieeh une stratégie nationale d’exportation
est en cours d’élaboration. Notons cependant csieedeommandations de 'EDiEsont
trés orientées vers les échanges internationaux gie le processus d’intégration régional
soutenu par le Burkina Faso privilégie le développet des échanges régionaux.

Dans le cas du Burkina Faso, le nouvel examen tiggpe commerciale par 'OMC a été
finalisé en aolt 2010 de maniére conjointe aveRéein et le Mali®. Cet examen de poli-
tique commerciale ainsi que le précédant datar200d et les éléments recueillis lors de la

¥ Ministére du Commerce, Burkina Fasd,ecdéfi de la diversification des exportations dangays enclavé
Etude diagnostique sur l'intégration commercialeipte programme du Cadre Intégré pour l'assistance
technique liée au commerce », Rapport final 2009

% OMC, Examen des politiques commerciales, Bénin-BarkFaso et Mali, Rapport du secrétariat,
WT/TPR/S/236, 30 ao(t 2010
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mission*® confirment que la politique commerciale du BurkFeso consiste en la mise en
application de la réglementation de TUEMOA. Ledpipaux instruments de la politique
commerciale du Burkina Faso sont donc le TEC, ggwé préférentiel accordé aux pays de
TUEMOA et de la CEDEAO, ainsi que les mesures devegarde communes aux pays de
TUEMOA. Les taux consolidés a 'OMC sont présentiéss la suite du document (cf. Ill.
1).

La Direction générale du commerce a en chargglieation de la politique commerciale
du Burkina Faso.

Outre le TEC, le PC (CEDEAO), le PCS (UEMOA) etdae statistique, le Burkina Faso
applique, conformément a la réglementation de I'UEAM

* Une TVA de 18% au cordon douanier. Notons que ftedipts agricoles ne sont pas
soumis a la TVA tout comme les produits alimentafrais et congelés ;

» Des valeurs de référence pour certains produiisdipalement : la farine les huiles
végétales alimentaires, le sucre, les eaux mirgrkge cigarettes, les pneumatiques,
les piles, les bicyclettes et les vélomoteurs...Jiveant 39 lignes tarifaires ;

» Des droits d’accises sur certains produits : 10%deseafé, le thé, la cola, les pro-
duits cosmétiques et de la parfumerie et les bogsson alcoolisées ; 25% sur les
boissons alcoolisées ; 17% sur les tabacs, lesesigd les cigarettes bas de gamme,
25% pour ceux classés en standard et 30% en haomee,

Le Burkina Faso n’a pas eu recours a la TCI par come d’aprés I'examen de 2004 il
conservait une Taxe Dégressive de Protection (TDBg 5 % de la valeur c.a.f. des impor-
tations, non originaires de 'UEMOA, d’huiles végless raffinées, de sucre, de cigarettes,
d’allumettes, de sacs en polypropyléne et de Pilegexamen de 2010 n’évoque plus cette
TDP elle a donc probablement été supprimée commendaient les textes communau-
taires (disparition de la TDP au 31 décembre 20D&utres taxes sont prélevées sur les
importations de toute origine (exclues des caldaélgaux des droits effectivement appli-
ques) :

» Le paiement pour les marchandises acheminées paraatiere, a destination du
Burkina Faso ou en transit, d'une cotisation (ax e 0,25% de la valeur déclarée)
au fonds de garantie géré par la Chambre de coremeéindustrie du Burkina Fa-
so (CCI-BF).

» La Contribution pour le Programme de Vérificatiasedmportations (CPVI) est de
1% de la valeur f.a.b (sauf exception). Le BurkiRaso interdit également
l'importation de certains produits

Tableau 3 : Prohibitions d'importation au Burkina Faso

“°OMC, Examen des politiques commerciales, BurkinsoF&apport du secrétariat, WT/TPR/S/132, 24 mai
2004

! Les taux retenus par le Burkina Faso sont lesasisv 20 % & compter du 6 décembre 1999; 15 %nipten
du * janvier 2000; 10 % a compter dfl fanvier 2001; 5 % a compter dff fanvier 2002.
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Produit Origine Entrée en vigueur

Viande bovine, les dérivés et toute denrée alinmenta Belgique, France, Irlande, Pays-Bas, Portugal, ..
en contenant Royaume-Uni et Suisse

Volailles, porcins, poissons d'élevage et toutaékn  Belgique
alimentaire en contenant

Volailles, produits aviaires, leurs dérivés et &out Bahrein, Bangladesh, Cambodge, Chine, Indon2006
denrée alimentaire en contenant sie, Japon, Laos, Pakistan, Taipei chinois, Thai-
lande, Vietham
Semences, embryons et reproducteurs Pays figuralgsslignes ci-dessus 2006
Lait et produits & base de lait Chiné novembre 2008
Amiante Toutes origines
Ivoire Toutes origines
Pétards pour divertissement et assimilés Toutegines

Adjuvants pour la fabrication du pain, contenant du Toutes origines
bromate de potassium

Adjuvants pour la fabrication du pain, contenant du Toutes origines
persulfate d'ammonium

Aliments de bétail contenant de la farine de viamgle Toutes origines
d'os

Source : OMC, Examen de politique commerciale 2010

Le Burkina Faso applique les régles d’origine d#8MOA. En 2009, 59 entreprises burki-
nabés bénéficiaient de 'agrément au régime deépite tarifaire de 'TUEMOA (représen-
tant 311 produits).

Toutes les exportations sont exemptées de I'apgicae la TVA. En matiére de subven-
tions a I'exportation, le régime de I'entreprisarfche a I'exportation accorde des avantages
fiscaux aux entreprises dont 80 % de la producgirexportée.

Pour conclure, d’aprés les éléments collectés t&iBa Faso applique la reglementation de
TUEMOA en matiére de politique commerciale, toalsfplusieurs cas « d'incohérence »
ont été identifiés, notamment :

* du fait de la crise alimentaire au Niger, le Bugkifaso « surveille » ses exportations
de céréales dans les zones frontalieres confroateeméme situation ou elle a mis en
place un programme de filet de sécurité, et ifegeexportateurs a ne pas exporter ;

* en 2008, face a la hausse des prix des produiteaiaires le Burkina a exonéré de
TVA l'importation et la vente de produits alimemts non transformes, frais ou conge-
lés, destinés a la consommation, y compris la éagtde poisson, ont été exonérées de
la TVA.42

2.2. Le Sénégal

L’examen de politique commerciale du Sénégal paMIC date de 2009 et est commun au
Niger®. Comme pour le Burkina Faso les informations comés dans cette revue et les

2 Les implications fiscales de la loi de financesD20 Adresse consultée: http://www.me.bf/index.
php?option=com_remository&Itemid=27&func=fileinfod+22.

3 OMC, Examen des politiques commerciales, Nigeréstégal, Rapport du secrétariat, WT/TPR/S/223, 7
octobre 2009
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éléments recueillis lors de la mission montrent ueolitique commerciale du Sénégal
consiste essentiellement a appliquer la politiquamerciale commune de 'UEMOA.

Par ailleurs, le Sénégal a défini depuis 2001 uretégjie Nationale de Développement et
de Promotion des Exportations sénégalaises (STRADE} vise, dans le domaine spéci-
fique des exportations, une meilleure utilisati@s gotentialités sénégalaises en tenant dd-
ment compte de la demande internationale. La démeartilisée est basée sur une approche
dite de grappes sectorielles. Cing grappes pricggaont été identifiées. Il s’agit : des pro-
duits horticoles y compris la floriculture ; de®guits oléagineux ; des produits de la mer ;
des produits culturels et de l'artisanat d’art s dé&lé-services. A partir d’'une matrice pro-
duit/marché, des plans d’action succincts de d@paiment des exportations sont dévelop-
pés pour les grappes sectorielles ciblées et pswgroupes de produits sélectionnés.

Au Sénégal, 'EDIC reéalisée en 2002 s’est basédesunnalyses STRADEX et a fait de
nouvelles propositions concernant en particulieorficulture, le tourisme, I'artisanat et le
textile. Sur cette base, le Sénégal a élaboré,as 8007, une matrice d’action intitulée :
« Cadre intégré de développement du commerce extédu Sénégal ». Ce cadre intégré
est construit autour de 10 grands chapitres : mmseeuvre du plan d’actions ; politiques
commerciales ; lever les contraintes au fonctiorergret & la croissance des entreprises ; la
réforme des douanes pour faciliter les échangesneooiaux et développer les exporta-
tions ; renforcer les institutions qui appuient développement des exportations ; les
péches ; l'agriculture ; le tourisme ; le textildes vétements ; I'artisanat. Pour chaque cha-
pitre sont précisés des objectifs (au total 45)oetr chaque objectif sont identifiés, les me-
sures du cadre intégré, les mesures équivalent&S&RP, I'état de la mise en ceuvre, les
besoins d'assistance exprimés et I'assistance mitsigoou projeté.

En dehors de ces éléments, la politique commerdia®énégal est donc basée :

* sur la libre circulation des marchandises au seif WEMOA et de la CEDEAO
(pour les produits du cru, de l'artisanat traditiehet les produits des entreprises
productrices agréées) ;

« sur la mise en ceuvre du TEC alijanvier 2000 pour les produits importés hors de
la zone UEMOA (y compris les PCS UEMOA 1% et PC GAD 0,5% et la rede-
vance statistique 1%) ;

» sur des regles d’origine communes a 'UEMOA et EEDEAO depuis 2003 ;
* sur des mesures de sauvegarde et de protectionwoesm

Le Sénégal n'applique pas la TDP mais applique undaxe conjoncturelle a
limportation (TCI) au taux de 10 % sur la farine de blé, lecemiré de tomate, le lait
concentré sucré ou non sucre, et les jus de faiitsla base des prix de déclenchement au-
torisés par la Commission de 'UEMJASur le sucre destiné a la consommation courante,

* Le prix de déclenchement est calculé comme sRiD=(0,3*CM+0,7*CPI), avec PD le prix de déclenche-
ment; CM=cours mondial du produit et CPI=colts dedpction intérieurs du produit. Voir "Présentation
de la Taxe Conjoncturelle a I'I'mportation (rene. Adresse consultée:
www.industrie.gouv.sn/PRESENT_TAX_%20CONJONCT _import.dom§Bs 2009].
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le Sénégal applique une péréquation au titre deCI&, qui s'ajoute au montant des droits
et taxes exigibles.

Le Sénégal applique aus$épuis 1998, des surtaxesur un certain nombre de produits
non-originaires de 'UEMOA ou de la CEDEAO : 20 % fes oignons, les bananes, le riz
(suspendue depuis avril 2087)es pommes de terre, et les cigarettes.

Par ailleurs, une taxe parafiscale de 1 % s'applajx tissus sur la valeur c.a.f. en douane
et un prélévement au titre du fonds pastoral estupsur les viandes importées (100 francs
CFA par kg pour les viandes bovines et ovines;raids CFA par kg pour la viande de
porc).

Les importations effectuées par voie maritime gaumise a la consommation au Sénégal
sont également assujetties au prélévement Conéeédalais des Chargeurs (COSEC) de
0,2% de la valeur CAF.

Le Sénégal, depuis novembre 2007, a fermé sesérestaux volailles et viandes de vo-
lailles pour lutter contre la grippe aviaire. Cattesure est toujours en vigueur y compris
pour les pays fournisseurs déclarés indemnes. Deemé pays a mis en place une mesure
SPS sur les importations d’huile de palme contesééda Cote d’lvoire. L'UEMOA a ré-
cemment donné raison a la Cote d’lvoire et demand8éenégal de lever cette mesure (cf.
71).

A l'instar du Burkina Faso, en 2008, face a la Bauges prix des produits alimentaires le
Sénégal a suspendu ponctuellement la perceptionirdés de douane et de la TVA no-
tamment sur le riz, le lait, la farine, etc. etwitionné le riz a la consommation.

Le Sénégal a conservé des valeurs minimales poer liste de produits limitée.
L'utilisation de ses valeurs a été acceptée pavi@jusqu'au 30 juin 2005, puis prolongée
d'abord jusqu'au 30 juin 2087 puis jusqu'au 30 juin 2009. Les valeurs minimales con-
cernent aujourd’hui les catégories de produitsasuies : gomme & macher ; bonbons ; pates
alimentaires ; biscuits; gaufres et gaufrettessciits secs ; boissons alcoolisées ; allu-
mettes ; mouchoirs en papier ; papier hygiéniqeehjers scolaires ; articles de ménage en
aluminium, fer ou acier ; sacs et gaines tissgsoypropyléene ; vélos ordinaires ; cyclomo-
teurs ; et piles électrique. Ces valeurs minimateg contraires aux régles de 'OMC et ne
correspondent pas non plus aux valeurs de référedéfimaies par TUEMOA ou la
CEDEAO.

*> Comme le prix du sucre est garanti sur les mareléaieurs, le prix de déclenchement est calcoténoe
suit: PD= ([(PGUE+PGUSA+PMS)/3]+FA), avec PD=prix de ddchement; PGUE=prix garanti Union
européenne; PGUSA= prix garanti Etats-Unis d'Amériqa®S=prix du marché spot; et FA= frais d'ap-
proche. Le montant de la péréquation est constitudifférentiel entre, d'une part, la valeur détege a
partir du prix de déclenchement et, d'autre partaleur c.a.f. déclarée a partir du codt spot.ir Veré-
sentation de la Taxe Conjoncturelle a I'lmportat{@l)". Adresse consultée: www.industrie.gouv.sn/
PRESENT_TAX_%20CONJONCT_import.doc [3 mars 2009].

*® Riz entier, intermédiaire et décortiqué; riz ppddtre que de semence.

*" La demande initiale de dérogation du Sénégal@steaue dans le Document de 'OMC G/C/W/390 du 26
juin 2002. Les décisions du Conseil général aégetrd sont contenues dans les Documents de I'OMC
WT/L/571 du 17 mai 2004 et WT/L/655 du 28 juill€1ab.

*® Document de 'OMC WT/L/735 du 6 ao(t 2008.
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Enfin, le Sénégal a créé, le 18 septembre 2002igeret N° 2002 — 923, une Agence de
régulation des marchés (ARM). Il s'agit d’'une sture administrative autonome placée
sous la tutelle technique du Ministére chargé dm@erce qui vise a réguler les marchés
agricoles sur la base d’'une concertation entrenisgdons de producteurs et commergants
importateurs. Ainsi, dans le cas de l'oignon, ee de limiter les baisses de prix liées a la
concurrence de 'oignon importé, cette concertatiéhouche chaque année sur un gel des
importations pendant la saison de production dgri@n local. D’autres produits sont éga-
lement couverts par ’'ARM, comme la pomme de teurde riz, mais pour lesquels les ac-
tions de '’ARM semblent pour I'instant moins probes

2.3. Le Nigeria

Un document de politique commerciale et induskiest en cours de finalisation. Il pré-
sente en détail les objectifs et les stratégiespdésques commerciale et industrielle afin
que ces secteurs puissent constituer des élémetdsinm de la croissance et du développe-
ment du payS. Ce document s’inscrit clairement dans le cadréadstratégie globale de
développement du Nigeria.

Depuis le lancement en juin 2004 de la stratédiational Economic Empowerment and
Development Strategy » (NEEDS)qui constitue le document de stratégie de réolucte

la pauvreté du Nigeria, le principe de la cohéremoe la politique commerciale et les
objectifs globaux de développement est bien miavemt®. Une seconde phase de la stra-
tégie a été lancée en mars 2007 (NEEDS.II)

Par ailleurs, le Nigeria dispose d’'un nouveau caereéférence pour I'élaboration des poli-
tiques publiques : Rgenda en sept points du Présiden(iSeven-Point Agenda). Celui-ci a
été adopté par le gouvernement en mai 2007. leptédes grandes priorités politiques du
pays pour mettre en ceuvre les réformes économaues programmes de développement
du Nigerig® L’Agenda en 7 points s’appuie sur la stratégieE®B. Ils constituent avec le
NEEDS des documents programmatiques a moyen terdgenda en 7 points doit per-
mettre d’atteindre les OMD d’ici 2015 et Wision 2020 du Nigeria. Celle-ciprésente
I'orientation a long terme du Nigeria et vise adaiu pays une des 20 premieres économies
du monde d’ici 2020. Cela se traduit par exemplesda secteur agricole par I'ambition de
tripler la production agricole domestique d’ici Z0at de la multiplier par 6 d’ici 2020.

La politique commerciale apparait donc cohérener degs objectifs globaux de dévelop-
pement du Nigeria dans la mesure ou elle fait e@igg aux différents cadres présentant ces
objectifs et dit clairement s’inscrire dans ceux&@gpendant, un point d’'incohérence poten-
tiel qui a été releveé au cours des entretiensedst du décalage entre le pas de temps de la

** Trade and Industrial Policy of Nigeria, draft, Janu2009.

0la stratégie NEEDS (Stratégie nationale pour I'aoiwisation et le développement économique) repase su
quatre piliers : Réforme du mode de fonctionnendengjouvernement et de ses institutions ; Appui atese
privé comme moteur de la croissance ; Charte sogidtavail sur les valeurs.

1 OMC, Examen de politiques commerciales du Nigesisi| 2005.

52 Les sept points de I'agenda du Président sontuiesrsts : infrastructures, Delta du Niger, sécuritden-
taire, développement du capital humain, Changersente foncier et de la propriété individuelle, wéte
nationale, création de richesse.
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Vision qui est sur le long terme et celui du régitmefaire qui est a moyen terme (4 ans).

Le ministére fédéral des Finances n’établit pasédame tarifaire sur le long terme afin de

maintenir une certaine flexibilité dans le régimmis cette approche peut comporter des
limites. Il pourrait étre envisagé d’articuler ldgférentes périodes du régime tarifaire sur
I'horizon de la Vision. Par ailleurs, dans les daia politique commerciale du Nigeria est

formulée et mise en ceuvre au moyen de lois etglemgnts, ainsi que de directives édic-
tées par le Ministere fédéral des finances.

En tant qu‘Etat membre de la CEDEAO, le Nigeriacestsé appliqué le Schéma de libéra-
lisation des échanges depuis 2004 : les échangpsodeits avec les pays de la région de-
vraient donc étre entierement libéralisés, quédgssse de produits du cru ou de produits
industriel. Par allleurs, le Nigeria a décidé dpido le Tarif Extérieur Commun de la
CEDEAO. Conformément a cette décision, le réginiéaiee de 2005-2007 qui était entré
en vigueur le ler octobre 2005 a été revu. Le nerdbrbandes tarifaires a été sensiblement
réduit passant de 19 a 5. Le régime tarifaire actéeablit ainsi sur la période 2008-2012,
au terme de laquelle il est prévu une harmonisati@t 'UEMOA, et comprend 5 bandes
tarifaires de 0%, 5%, 10%, 20% et 35% :

* 0% pour les biens essentiels (livres, certains cadéaents, matériel pédago-
gique) ;

» 5% pour les matiéres premieres ;

* 10% pour les biens intermédiaires ;

* 20% pour les produits finis qui ne requierent pagibtection ;

» 35% pour les produits finis qui sont transformésalement, qui sont d’'une im-
portance stratégique et pour lesquels une proteetb nécessaire dans I'intérét
des transformateurs locaux.

En plus du régime tarifaire, le Nigeria édicte l@gement une liste d'importations prohi-
bées pour renforcer la protection des industrisstte liste est sujette a révision réguliere
par le gouvernemetit Les arguments avancés pour établir la liste a®itations prohi-
bées sont de plusieurs ordres : protéger l'inceisiationale, freiner le dumping, notamment
de marchandises de mauvaise qualité, raisons deitéécaisons sanitaires et de santé des
consommateurs... Ainsi, la liste des importationshjfr@es, y compris en provenance des
pays de la CEDEAO, fournie par le Ministere fédéles Finances comprend actuellement
27 catégories de produits, parmi lesquels : le,derbceuf, le manioc et ses produits déri-
vés, les jus de fruit, les eaux, le ciment, unee lde 17 médicaments, les déchets pharma-
ceutiques, les pneus, les moteurs de voiture deqsul0 ans, les textifdésNotons qu’en
2004, une directive indiquait également parmi fapartations prohibées les fruits frais et
les huiles végétales. Le nombre d’importations firéds tend a baisser depuis 2 ans.

La politique commerciale du Nigeria est marquéesparimprévisibilité, liée au fait que les

listes des droits de douane et des importationsilpées sont révisées frequemment. Ainsi,
entre 1999 et 2001 plusieurs interdictions ontrétéplacées par I'application de droits éle-
vés, mais en 2002 un virage complet a été effestli@ liste des importations interdites a

*3 Ministére Fédéral des Finances.
*\oir site du Ministére fédéral des finances : Htipyw.customs.gov.ng/ProhibitionList/import.php.
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été significativement rallongée (OMC, 2005). Il yaaune contradiction importante entre
d’'une part, les objectifs de politique commerciaetamment mentionnés dans le NEEDS
qui sont de réduire drastiquement l'incertitudé&istprévisibilité de la politique, et d'autre
part, le maintien d’une liste de prohibitions frégqument révisée (Briggs, 2007).

Par ailleurs le Nigeria applique depuis 1993, uné& Te 5% sur les produits nationaux et
importés (le taux le plus bas de la région), etdtegts d’accise variant entre 20 & 40% sur
certaines importations

3. Les cas d'incohérence au sein de I'espace UEMOA/ CEDEAO
qui constituent des entraves aux échanges

Les entraves au commerce au sein de 'TUEMOA/CEDEAOvrent deux situations :
* Le non respect des réglementations communautaardepEtats ;

* L’existence de pratiques anormales de la part désateurs privés ou publics.

3.1. Le non respect des réglementations communautai  res

Dans une note de 'UEMOA de novembre 2003ur les entraves tarifaires et non tarifaires
au commerce intra communautaire au sein de 'UEMI@AZommission fait le constat que
depuis la fin des compensations financiéres autdébliannée 2006, il y a eu multiplica-
tion des entraves, qui de « ponctuelles » sont i@ « structurelles ».Ces entraves
« structurelles » prennent des formes diverses :

* réarmement : taxation des produits originairesldieibn comme des produits tiers ;
* non reconnaissance des certificats d’origine ;

» prohibition ou contingentement ;

» fixation de normes trop contraignantes ;

* interdictions diverses liées au mode de transpoét & nature du produit.

Nous présentons ici quelques cas de litiges rggéda Commission de TUEMOA ou en
instance de réglement mentionnées dans la noteeswentraves de novembre 2007 citée
préecédemment et des cas de litiges évoqués lomntietiens menés pendant les missions.

3.1.1. Retaxation des échanges régionaux

Les eaux minérales "AWA"

Contrairement aux dispositions de I'Acte Additionnel 04/96 du 10 mai 1996 ins-
tituant un régime tarifaire préférentiel transitoire des échanges et leur mode de
financement, les douanes maliennes considéraient ce produit, non pas comme
un produit du cru, mais comme un produit industriel. A ce titre, il était taxé

> OMC, Examen de politiques commerciales du Nigesii| 2005.

% UEMOA, Note sur les entraves tarifaires et non tasfaiau commerce intra communautaire au sein de
TUEMOA, novembre 2007
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comme un produit tiers. L’enjeu est que les produits du cru et de I'artisanat ont
bénéficié du désarmement tarifaire intégral dés le ler juillet 1996 et ne font pas
I'objet de la procédure d’agrément réservé aux produits industriels. Un échange
soutenu de correspondances entre la Commission et I'Etat malien a permis de
régler ce probleme.

Source : UEMOA

D’autres cas ont été rapportés en novembre 20@&ymaent :

» L’application par la Cote d’lvoire des valeurs @erence aux dentifrices fabriqués
au Séneégal ;

» L’application par le Bénin de taxes sur le tradsi$ hydrocarbures ;

La taxation de produits communautaires au droit coormun au Mali

Depuis le mois de décembre 2006, la Commission a été informée a plusieurs re-
prises des difficultés rencontrées par les importateurs maliens de certains pro-
duits industriels originaires agréés, pour bénéficier des avantages liés a 'origine
communautaire.

Ainsi, a la suite de I'Union des Grandes Entreprises de Cote d’lvoire, la Commis-
sion a été saisie par le Ministre d’Etat, Ministre de I’'Economie et des Finances du
Sénégal par lettre numéro 000 77 MED/CT/IMO du 22 janvier 2007, par laquelle
il indique que les « autorités douanieres maliennes bloquent systématiquement
les exportations du Sénégal vers leur territoire pour une large gamme de pro-
duits ». Lors de la mission le Sénégal a également évoqué ces difficultés.

Ces difficultés sont liées a I'application de la Circulaire n°® 0024/DGD /SRDE du 17
octobre 2006 du Directeur Général des Douanes maliennes, et dont la Commis-
sion a regu copie. Cette circulaire invite les bureaux de dédouanement « a appli-
quer le Tarif Extérieur Commun aux produits originaires de 'UEMOA repris en
annexe, lorsqu’ils sont fabriqués sous régime économique ou a partir d’intrants
placés sous ce régime ou ayant bénéficié dans le pays de fabrication de
I’exonération totale ou partielle des droits et taxes ».

Il ressort des correspondances regues que les produits concernés sont obtenus a
partir d’intrants non communautaires, susceptibles de tomber dans le champ
d’application de l'article 8 du Protocole Additionnel 111/2001 susvisé, qui stipule
gue « les marchandises transformées dans le cadre de certains régimes douaniers
économiques ou suspensifs entrainant la suspension ou I'exonération partielle ou
totale des droits sur les intrants ne peuvent, en aucun cas, bénéficier de la qualité
de produits industriels originaires et des avantages qui y sont attachés ». En con-
séquence, les Douanes maliennes demandent des explications sur les régimes
douaniers antérieurs a savoir les exemplaires de déclarations de sortie que les
importateurs doivent fournir.
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Au demeurant, dans les bureaux de dédouanement, la déclaration de sortie cons-
titue, entre autres documents d’exportation, la seule piéce capable de renseigner
I’Administration des Douanes sur le régime douanier antérieur des intrants. Ce-
pendant, méme accompagnés de déclarations en douane attestant que ces pro-
duits ont été fabriqués en régime de droit commun et non en régime suspensif,
ils sont malgré tout exclus du bénéfice lié a I'origine communautaire.

Or, en l'espece, il semble que la procédure n’a pas été respectée puisque les
Douanes maliennes ont directement appliqué le droit commun sur les produits
mis en cause, sans recourir a I'assistance administrative mutuelle décrite aux ar-
ticles 14 a 16 du Protocole Additionnel I11/2001.

La Commission a effectué une mission au Mali du 18 au 20 juin 2007 et a signé un
aide mémoire avec I’Administration des Douanes maliennes ol ont été consignés
tous les points d’accord entre les deux paries.

Source : UEMOA

3.1.2. Restrictions guantitatives et prohibitions

Les importations de farine d’origine communautaire commercialisée au Niger

Par lettre en date du 09 mai 2006, la Commission a été saisie par la société com-
merciale dénommée “Distribution Alimentaire du Faso’” (DAF), installée au Burki-
na Faso et ayant une représentation au Niger. Cette société, qui a bénéficié de
I’autorisation d’exercer des activités commerciales par les étrangers, est spéciali-
sée dans I'import-export, la vente en gros, demi-gros et détail de produits alimen-
taires.

Depuis le début de I'année 2006, cette société, qui commercialise la farine de blé
produite par les Grands Moulins du Bénin au Niger, connait des difficultés dans
I'exercice de ses activités suite aux mesures de restrictions quantitatives arrétées
par cet Etat membre.

En effet, il ressort des informations collectées et des documents communiqués a
la Commission que les Autorités nigériennes ont décidé de soumettre, par arrété
en date du 20 décembre 2005, I'importation et la réexportation en suite de tran-
sit de la farine de blé a un achat obligatoire de la production locale, a hauteur de
30% de la quantité a importer, aupres de la société les “Moulins du Sahel”. La
Commission a saisi les autorités nigériennes qui ont rapporté la mesure.

Source : UEMOA
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* Un cas similaire serait aujourd’hui dénoncé conaetrie Mali qui imposerait un

pourcentage minimum d’achat de farine locale erdGagportation.

e Le Bénin via un arrété interministériel
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rairement I'importation d’huiles alimentaires pavie/ terrestre qu’elle gu’en soit
I'origine.

* Le Nigeria est souvent mis en avant comme le paydans la région tend le moins
a respecter les engagements communautaires sur tdefs douaniers.
L'imprévisibilité de la politique commerciale et eparticulier les listes
d’interdictions des importations sont emblématiqdescette incohérence avec les
engagements communautaires (cf. Il. 2.2.3.).

* Lors de la crise alimentaire de 2008, de nombreays pnt prohibé ou restreint
leurs exportations : la Guinée a prohibé les egpioris de I'ensemble des produits
alimentaires vers les pays voisins. Le Mali et lekha Faso ont « contrdlé ou res-
treint » les exportations de céréales locales.dre§al a interdit I'exportation de riz
devenu plus compétitif en raison des mesures detemiet de la subvention a la
consommation. Ces mesures de sauvegarde pouréienacceptables au titre de
I'article 86 du Traité de 'UEMOA révise, mais cetappose que les pays aient
préalablement demandé l'autorisation de leur agptio a la Commission, ce qu'ils
n’ont pas fait étant donné I'urgence de la situatio

Aujourd’hui encore, méme si ce n'est pas officielBurkina Faso limite les expor-
tations de céréales vers le Niger.

3.1.3. Le non respect du TEC UEMOA

Les cas d’'incohérence concernent principalemenpdgs UEMOA dans la mesure ou seul
le TEC de 'UEMOA est en vigueur a ce jour, le TEEDEAO étant encore en cours de
finalisation. Comme indiqué dans la présentatios p@itiques commerciales nationales,
ces politiques renvoient a I'application au niveational du TEC de 'UEMOA. Les inco-
hérences identifiées a ce niveau portent ainscip@ement sur la mise en place de sur
taxes par rapport au TEC de TUEMOA :

» Ainsi, le Sénégal applique des surtaxes sur uraicertombre de produits non-
originaires de 'UEMOA ou de la CEDEAO (oignonss leananes, les pommes de
terre, et les cigarettes) (cf. 1l. 1.1.2.).

» Lors de la crise alimentaire de 2008, de nhombreays pnt suspendu leur taxes a
I'importation pour les produits alimentaires (BénBurkina Faso, Cote d’lvoire,
Mali, Sénégal, Guinée, Nigeria). La aussi il s'ajitne non-application de I'article
86 du Traité de TUEMOA révisé qui permet de teltlessures de sauvegarde.

Les pays non membres de TUEMOA comme le Nigeria, ont adopté la structure du TEC
de la CEDEAO tel que défini actuellement avec lésabdes tarifaires de 0% a 35%. En
adoptant ce TEC, le Nigeria a profondément réfosmeé régime tarifaire. Le nombre de
catégories tarifaires est passé de 22 a 4 en p0@6a 5 aujourd’hui. L’éventail de la struc-
ture tarifaire est passé de 0% a 150% initialerreeniy éventail de 0% a 35%. Pour le riz
par exemple, le tarif au Nigeria est passé de 1&0%0%, puis 35%.
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Afin de pouvoir identifier des cas d'incohérenagsliau non respect du TEC CEDEAQO, il
reste a finaliser le travail en cours de classemestproduits dans |&™ bande tarifaire et
de re-catégorisation des produits dans les aumeslds. Aujourd’hui, seuls des risques
d’'incohérence peuvent étre relevés di aux divegede positions des Etats membres.

Ainsi, dans les discussions actuelles sur les pi®die la 8™ bande tarifaire, le Nigeria
porte des positions sur certains produits tresaifites des autres Etats membres et de la
Commission. Le cas le plus frequemment mis en aparte sur les produits pharmaceu-
tiques. Ces derniers sont classés comme bienstietselans le TEC UEMOA, donc taxes

a 0%, alors gu’ils sont considérés comme des piodinis par le Nigeria, qui souhaiterait
les taxer a 35% (car il dispose d’'une industrierpiazeutique a la différence de la plupart
des autres Etats membres de la CEDEAO).

3.1.4. Le non respect des régles d’origine

Le litige portant sur I’huile raffinée en provenance de Cote d’lvoire et exportée au
Sénégal

Par lettre 00677/ MEF du 10 juillet 2007, le Ministre d’Etat, Ministre de I'Economie et
des Finances de la République du Sénégal a saisi la Commission pour demander son
arbitrage a propos de |'origine communautaire des huiles raffinées, en provenance de
Cote d’lvoire. Cette requéte fait suite a la procédure d’assistance administrative mu-
tuelle, initiée conformément aux articles 14 a 17 du Protocole additionnel n° 111/2001
du 19 décembre 2001 instituant les regles d'origine de 'UEMOA, et qui n’a pas permis
d’aboutir a un accord entre les administrations des Douanes des deux Etats membres.
En effet, le Sénégal conteste le caractére originaire des huiles de palme raffinées en
provenance de Cote d’lvoire.

Aprés instruction du dossier la Commission a adopté une Décision numéro 0792/
PCOM/UEMOA du 11 septembre 2007 en ces termes :

. la Commission confirme I'origine communautaire de huiles de palme raffinées pro-
duites par UNILEVER Céte d’lvoire et COSMIVOIRE et par conséquent maintient les
agréments a la Taxe Préférentielle Communautaire qui leur ont été octroyés ;

. la République du Sénégal est invitée a admettre les certificats d’origine émis par les
autorités ivoiriennes habilitées, pour les huiles de palme raffinées produites par les so-
ciétés UNILEVER et COSMIVOIRE, et a leur accorder le bénéfice des avantages liés a
I'origine communautaire ;

. la Commission invite la République de Cote d’Ivoire a prendre toutes les dispositions
utiles afin que I'huile brute non destinée a I'industrie de la savonnerie soit désormais
déclarée au 15 11 10 90 00.

Ce litige a depuis été réglé mais le Sénégal a mis en place une mesure SPS dénoncée
par la Coéte d’'lvoire. UEMOA a récemment donné raison a la Cote d’lvoire et invité le
Sénégal a retirer la norme en question (cf. p 74)

Source : UEMOA
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Le marquage des cigarettes "Fine"

Les autorités douanieres togolaises avaient dénié I'origine communautaire aux ciga-
rettes de la marque "Fine" fabriquées en Cote d'lvoire, du fait de l'inscription sur les
paquets de la mention "blended in France" (mélangé en France). La Commission, a
cette occasion, a rappelé que le marquage ne détermine pas l'origine ; il est accessoire
par rapport aux criteres et au certificat d'origine.

Source : UEMOA

* Les doutes sur l'origine des produits sont un degipaux arguments avancés par
les autorités douanieregyérianespour justifier leurs procédures d’enquétes sur les
produits entrant sur le territoire nigérian et ilggrdictions auxquelles elles proce-
dent. Ainsi, les enquétes réalisées sur l'origifgbrtations de poissons en pro-
venance de Mauritanie ont confirmé les doutes dje\ : 'espece de poissons en
guestion ne pouvait pas provenir des eaux maueitaes. Les autorités nigérianes
ont également des interrogations sur les capagéegays de la région a exporter
de grandes quantités de certains produits. Cetraguest mis en avant pour justi-
fier certaines prohibitions.

L’interdiction des importations de purée de tomate en provenance du Ghana

En 2008, le Nigeria a refusé les exportations de purée de tomates du Ghana sous pré-
texte que les volumes exportés étaient bien supérieurs aux capacités supposées de
production du Ghana. Le Ghana a été soupconné d’importer des produits finis, de
changer I'emballage, le nom du produit puis d’exporter ces produits dans le cadre du
Schéma de libéralisation des échanges. Les investigations réalisées ont montré que la
purée de tomate ne provenait pas de la zone CEDEAO et ont donné raison au Nigeria.

Source : entretiens

3.1.5. L'application de normes abusives

Lors de la mission au Sénégal, deux cas d’appdicadie normes contestées par les pays
membres de TUEMOA ont été évoquees :
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L’interdiction par le Sénégal de I'importation deamde de volailles du fait de la

grippe aviaire

Cette mesure est contestée par le Burkina Fasoégalement par le Brésil qui sont
exempts de grippe aviaire. Toutefois, dans le caButkina Faso, le pays n’ayant pas
notifié auprés de I'OIE la fin des cas de grippé&@e sur son territoire, le Sénégal,
tout comme la Céte d’'lvoire, ont le droit d’intereliles importations de volailles burki-

nabés.
Le Sénégal justifie aujourd’hui le maintient deteemesures du fait d'une part, de
foyers de grippe aviaire dans certains pays déden comme le Nigeria, d’autre part,



de la porosité des frontieres et des difficultésrges services compétents d’effectuer
des contréles efficaces.

Au Nigeria, les interlocuteurs rencontrés souligngoe les normes de qualité nigé-
rianes sont parfois plus strictes que celles desesuEtats membres de la régidre

non-respect des normes nigérianes est avancé comendes raisons du refus de cer-
tains produits importés de la région. Mais poundmbreux pays de la région c’est au
contraire la mauvaise qualité des produits nigérun les inquiete (cf. le cas de médi-

caments frelatés en février 2009).

L’interdiction d’importer des voitures de plus de 10 ans au Nigeria

Le cas de l'interdiction des importations de voitures agées de plus de 10 ans venant du
Bénin est un exemple fréquemment cité. Les principaux arguments avancés par les autori-
tés nigérianes pour justifier la mesure d’interdiction sont des questions de sécurité et des
doutes sur I'origine communautaire des voitures.

Source : entretiens

. N ;7 . 57
L’application par le Sénégal d’'une nouvelle norme sur I’huile de palme

Au mois de mai 2008, I'Etat du Sénégal a adopté la norme NS 03-072 sur I'huile de palme
enrichie en vitamine A qui s’inspire des projets de normes communautaires sur les huiles
comestibles. L'application de cette norme a été rendue obligatoire au Sénégal par le Dé-
cret Présidentiel n°2009-872 du 10 septembre 2009.

Durant le méme mois, une procédure de révision de cette norme a été engagée par le Sé-
négal, pour exiger un maximum de 30% en teneur en acides gras saturés dans I’huile de
palme.

Le Gouvernement de la Cote d’lvoire et I'entreprise sénégalaise West Africa Commodities
estiment que la modification de la norme NS 0372 envisagée par le Sénégal est contraire
aux dispositions du Reglement n°01/2005/CM/UEMOA du 4 juillet 2005 portant schéma
d’harmonisation des activités d’accréditation, de certification, de normalisation et de mé-
trologie vde 'UEMOA et constitue une entrave a la libre concurrence et aux échanges in-
tracommunautaires. lls ont requis I'intervention de la Commission en novembre 2009.

Aprées notification des saisines au Ministéere de I'économie et des Finances et au Ministere
du Commerce du Sénégal, la Commission a diligenté une enquéte a Dakar en janvier 2010.
Les constations faites par la Commission ont donné raison au Gouvernement ivoirien et a
la société West Africa Commodities. Sur la base de ces constations et des recommanda-
tions contenues dans le rapport de mission la Commission a invité, par lettre le 3 février
2010, le Sénégal a se reporter notamment aux éléments de solution du litige suivant :

5" UEMOA, Décision n°007/2010/COM/UEMOA invitant I'Etat @éenégal a retirer la norme 03-072 modifiée

et les mesures prises pour son application.
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« . le Sénégal devrait surseoir a la procédure d’homologation du projet de norme modifié
objet da la contestation ;

. toutes les restrictions aux importations d’huile de palme d’origine communautaire ré-
pondants aux exigences de la norme NS 003-72 de mai 2008 méritent d’étre levées; (...)

Par ailleurs la Commission indique :

. qu’avant toute homologation de la norme modifiée le Sénégal se devait d’en référer a la
Commission ;

. que le Sénégal devait tenir compte des dispositions de l'article 6 du Reglement
n°02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relatif aux pratiques anticoncurrentielles au sein
de 'UEMOA, qui interdit de facon absolue les interventions publiques pouvant faire obs-
tacle a un fonctionnement normal de la concurrence sur le marché communautaire. Or,
comme le souligne la Commission : « on ne saurait faire abstraction du fait que la société
SUNEOR, principale unité industrielle de production d’huile raffinée au Sénégal ait joué un
role déterminant dans le processus de révision de la norme NS 03-072» et que
« I'application des mesures frappant les importations d’huile de palme raffinées, principa-
lement en provenance de Cote d’lvoire, assurent a cette entreprise une certaine forme de
protection, méme s'il n’est pas annoncé qu’un tel résultat était recherché ».

Source : UEMOA

3.1.6. D’'autres cas d'incohérence possibles

D’autres situations d’'incohérences peuvent exiptarr lesquelles nous n’avons pas tou-

jours d’exemples précis :

» Les dérogations a I'application de la TVA pour lesproduits nationaux et les
suppressions de TVA

Le Ghana n’appliquerait pas la TVA sur les prodailisnentaires bruts nationaux
mais sur les produits importés. Ce serait aussaseau Mali pour le riz.

Lors de la crise alimentaire en 2008 plusieurs pieyka région (Sénégal, Burkina Fa-

so, Mali...) ont suspendu provisoirement leur TVA sartains produits alimentaire,
sans au préalable en avoir informé 'UEMOA.

» Une application abusive de la TCI

Le Mali applique une TCI de 55% sur le sucre, atprs le taux fixé par TUEMOA
est de 10%.

Le Sénégal applique une TCI sur les jus de fruiisng font pas partie de la liste des

produits éligibles.

* Les valeurs de références et les valeurs minimales

Le Sénégal a choisi d’appliquer des valeurs miresajui ne correspondent pas aux

valeurs de références par TUEMOA.
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Les redevances diversegercues au titre du certificat national de coniténies pré-
levements pour le compte des sociétés d'inspe@ides taxes liées au transit des
marchandises

Tous les pays de la région percoivent de tellesvaaces qui ne sont pas du tout
harmonisées au niveau régional.

Les appuis spécifiques aux filieres

Il ne s’agit pas a proprement parler d’incohérerare,peut méme considérer qu'il
s‘agit d'une fagcon de dépasser ou contourner ledgraiotes fixées par les réegles
commerciales régionales et internationales pounlegédes échanges. L'exemple de
'ARM au Sénégal en est lillustration parfaite travers des consultations au sein des
filieres le pays régule les importations au monenta mise en marché des produits
nationaux comme c’est le cas pour 'oignon (cf)2.2

3.2. Les pratiques anormales

Au dela de la non-application des mesures regleairestrégionales, les échanges au sein
de 'UEMOA et de la CEDEAO sont également soumiea pratiques anormales a la fois
de la part des organismes publiques en chargerdeséaen ceuvre la politique commerciale
et des opérateurs privés. S'il ne s’agit pas réedlg d’'incohérence au sens strict ces pra-
tiqgues anormales contribuent largement a pertudseéchanges dans la région et force est
de constater que la volonté politique des Etats pouettre un terme reste tres limitée mal-
gré de récents efforts (cf. les observatoires miglace).

Les principales pratiques anormales sont notamment

e

La minoration des quantités importées déclarédsrat taxees ;

La minoration de la valeur CAF ;

Le changement de nature du produit ;

Le paiement de taxe au forfait ;

Le non contrdle des normes et des regles d’origine

La perception indue de taxe a la frontiére surmieduits du cru ou agréés ;

Les contrbles intempestifs tout au long des corsicile commercialisation, voire la
fermeture de frontiéres.

Etat des pratiques anormales sur les corridors inter-Etats
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D’apreés |'observatoire des pratiques anormales (OPA) mis en place par 'UEMOA,
lors du premier trimestre 2010 il y avait :

. Pour I'axe Bamako —Dakar (1476 Km) en moyenne 2,68 barrages par 100 km,
soit au total environ 39 barrages, entrainant un délai de 196 minutes et
55 524 FCFA de prélevements illicites ;

. Pour I'axe Ouagadougou - Bamako (920 Km) en moyenne 3,31 barrages par 100
km, soit au total environ 30 barrages, entrainant un délai de 109 minutes et
47 212 FCFA de prélevements illicites ;

. Pour I'axe Tema QOuagadougou (1057 Km) en moyenne 2,35 barrages par 100
km, soit au total environ 25 barrages, entrainant un délai de 190 minutes et
20 022 FCFA de prélevements illicites ;

. Pour I'axe Lomé —Ouagadougou (1020 Km) en moyenne 1,90 barrages par 100
km, soit au total environ 19 barrages, entrainant un délai de 81 minutes et
20 474 FCFA de prélevements illicites ;

. Pour I'axe Abidjan Ouagadougou (1263 Km) en moyenne 2,13 barrages par 100
km, soit au total environ 27 barrages, entrainant un délai de 216 minutes et
89 150 FCFA de prélevements illicites ;

. Pour I'axe Abidjan Bamako (1174 Km) en moyenne 2,42 barrages par 100 km,
soit au total environ 28 barrages, entrainant un délai de 270 minutes et
71 274 FCFA de prélevements illicites ;

Il s’agit majoritairement de contréles de police de douane et de gendarmerie.
Mais « les tracasseries » peuvent aussi étre dues aux services vétérinaires, aux
services des eaux et foréts, aux services municipaux...

Source : OPA




La fermeture partielle des frontiéres Niger-Nigeria

En novembre 2009, plusieurs camions de transport de marchandises sont restés
bloqués aux postes frontaliers au niveau de Maradi et de Zinder. Ces postes ont
été fermés pendant une semaine environ, les douaniers nigérians refusant
I’entrée et la sortie des marchandises et ne laissant circuler que les personnes.
Sans explication officielle sur ce blocage, celui-ci a été attribué par les popula-
tions a des représailles du Nigeria a I'endroit du Niger liées a la suspension du
Niger par la CEDEAO suite aux tensions politiques dans le pays. Compte tenu de
I'importance des échanges entre les deux pays, la fermeture des frontiéres a
provoqué des inquiétudes quant a I'approvisionnement des nigériens pour de
nombreux produits de base et a de possibles augmentations de prix. Les autori-
tés nigériennes et nigérianes ont été amenées a apporter des démentis. L'arrét
du trafic ces camions de transport de marchandises aurait été en réalité dus a
des controles et des fouilles particulierement longues de la part des agents de la
douane nigériane qui ne laissaient entrer au Niger aucune quantité importante
de denrées alimentaires.

Source : entretiens, coupures de presse (Afriquinfos, Rfi, Sahel dimanche, IPS).
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4.

Les principales raisons des situations d’incohér ence

4.1. Les retards dans I'application des engagements et la fin des com-

pensations

La Commission indiquait que les entraves aux éammigpuvent leurs sources dans trois
raisons principales confirmées lors des entretiens

« l'arrét des compensations des moins-values dstescdouaniéres intervenues de-
puis le 31 décembre 2005, et 'absence de miseusmeode la transition fiscale qui
d’ailleurs, aux termes de l'article 78 du Traiténditionnait le systeme de compen-
sations financiéerés;

I'entrée en vigueur du schéma de libéralisatiolad€EDEAO, avec des lenteurs
dans le traitement des dossiers de compensationamdins-values de recettes
douanieres ;

la survivance d’une certaine tendance a protégprdduction locale, certains sec-
teurs s’étant sentis menacés par l'arrivée de podeoncurrents venant de
I'Union : farine, huile raffinée, biscuits, matéua de construction, pates alimen-
taires, etc. ».

4.2. La primauté des intéréts nationaux

La primauté des intéréts nationaux est égalememtsal’incohérence :

d’'une partjes intéréts des pays qui peuvent étre divergent$ UEMOA et encore
plus la CEDEAO rassemblent des pays trés extravestnme le Bénin par exemple
qui ont fait le choix d’'une forte ouverture de lenarché et ont du se « réarmer »
lors de la mise en place du TEC et d’autre paygmment les pays enclavés (Bur-
kina Faso, Mali, Niger...) ou encore le Nigeria, gqauhaitent d’avantage dévelop-
per leur production nationale agricole ou indusiiet ont du ou devront au con-
traire ouvrir davantage leurs frontieres aux imgionhs. Ces intéréts divergents
sont exacerbés par des niveaux de productivité gpaudtre trés différents suivant
les pays, par des colts de commercialisation égaiedifférents entre les pays en-
clavés et les pays cotiers et aussi par les podiignonétaires adoptées par les pays
n'appartenant pas a la zone CFA. A cela s’ajoatetibn des lobbies du secteur pri-
vé comme le montre le cas de la norme sur 'hwelpalme au Sénégal.

d’autre partil existe une difficulté a concevoir le transfertde souveraineté les
pays peuvent avoir tendance a accorder la priarigurs intéréts nationaux secto-
riels au détriment de I'intérét régional. Cettefidiflté peut étre attribuée notam-
ment au caractere relativement jeune des Etatssaedelix régions.

% UEMOA, novembre 2007, déja cité
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4.3. Le manque ou la faiblesse des mécanismes de su ivi de la bonne
mise en ceuvre des politiques commerciales

Au niveau national comme au niveau régional, lespaBitifs permettant de suivre
I'application des politiques commerciales natiosa¢ de veiller a leur conformité avec les
engagements communautaires, restent tres insuffisan

4.4. Linsuffisance d’études d'impacts ex ante voir e ex post sur la mise
en ceuvre des mesures de politiques commerciales

Il semble qu’il n y'a eu qu’une étude d’impact ext@réalisée lors de I'élaboration du TEC
UEMOA et celle-ci n’a pas été diffusée. Du cotéla€EDEAO, une étude a été réalisée
ex-ante. Les études d’'impact réalisées se sonuea généralement limitées a étudier les
effets fiscaux des changements de politique comaleret ont peu abordé les impacts sur
les secteurs économiques.

4.5. Lafaiblesse des directions en charge des poli  tiques commer-
ciales, tant a 'TUEMOA qu’a la CEDEAO et au niveau  national

Les directions en charge du commerce tant au nimeéional que régional manquent en
général d’effectifs pour pouvoir traiter de maniapprofondie I'ensemble des sujets relatifs
a la mise en ceuvre des politiques commercialeberm@vec les différents cadres de négo-
ciation. Il est urgent de renforcer ces structuyespmpris par des programmes de renfor-
cement de capacités des agents déja en place.

4.6. Le manque de volonté politique pour la bonne a  pplication des me-
sures réglementaires

Il se traduit notamment par :
* le manque de moyens de controle ;
» l'absence de coercition ;

Ainsi, s'il existe un mécanisme de plainte a TUEK@f. p 80), on peut relever les
faiblesses des dispositifs de recours prévus p@EREAO. Les dispositions pré-
vues par le traité révisé de la CEDEAO en mati&reahctions (article 77) ne sont
en effet pas mobilisées ou ne fonctionnenthas Cour de justice, qest 'organe
judiciaire de la Communaffé donne aujourd’hui le droit de saisine directe &

% L article 77 du Traité révisé de la CEDEAO prévaitega Conférence des Chefs d’Etat et de gouvernemen
peut adopter des sanctions a I'encontre d’'un E&nbme lorsque ce dernier n’honore pas ses obligatio
envers la Communauté. « Ces sanctions peuvent eoher: i) la suspension de I'octroi de tout nouvea
prét ou de toute nouvelle assistance par la Comaténadi) la suspension de décaissement pour s |
préts, pour tous les projets ou les programmesi@dt@snce communautaires en cours ; iii) le rejetadaré-
sentation de candidature aux postes statutaigg®itssionnels ; iv) la suspension du droit de va&tev) la
suspension de la participation aux activités dedenmunauté. »

% Créée en juillet 1991, elle a été renforcée pus par les protocoles additionnels du 19 janv@@52et du 14
juin 2006 (Protocole portant amendement de apeet dispositions du Protocole A/P1/7/91 du 6 étiill
1991 et du Protocole Additionnel du 19 janvier 206latifs a la Cour de Justice de la Communauté
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chaque citoyen ressortissant d'un des Etats merdbré&ss CEDEAO en cas de vio-
lation des protocoles, décisions, traités ou cotiwes adoptés par la Communauté,
mais aussi des droits de 'homfheLe nombre de saisines et d’arréts de la Cour de
justice tend & augmenter, mais trés peu d'arréisezoent les questions commer-
ciales. Un seul cas nous a été rapporté de salsitee Cour de justice par un opéra-
teur économique béninois portant plainte contréetaneture des frontiéres nigeé-
rianes. La décision de la Cour de justice lui andoraison mais cela n'a pas été sui-
vie de sanction pour le gouvernement nigérian md&mnités conséquentes pour
'opérateur.

Par ailleurs, aucun Etat de la Communauté n'a jesgorté plainte contre un autre

Etat devant la Cour de justice. La puissance defNiget les craintes de « repré-
sailles » de sa part peuvent expliquer qu'aucun iigase soit plaint formellement

des décisions de prohibition d’importation. La Caler justice ne dispose pas des
moyens de pression sur les exécutifs des Etats msngour que le Traité et les

Protocoles soient appliqués.

Enfin, la corruption, liée notamment & la faible remunération des ageatvoie
également au manque de moyens de controle et deitemede la part des Etats
vis-a-vis de leurs agents.

* le fait, d’'une part, que les réglements s'imposent pays des leur adoption et n'ont
pas besoin de transposition dans les législatiatiemales ni de ratification aux par-
lements et d’autre part, que les directives, desealoivent faire I'objet d’'une trans-
position dans la Iégislation nationale accusanveoudu retard, rend souvent diffi-
cile 'application de la reglementation communagtai

4.7. Le manque d’information et de sensibilisation concernant les me-
sures reglementaires et leur application tant a des  tination des ser-
vices de I'Etat que des opérateurs

Ainsi, dans bien des cas les institutions naticha&le charges de la mise en ceuvre et du
contréle d’'une mesure de politique commerciale comemitaire ne sont pas au courant de
son existence, notamment pour les agents de terrain

Par ailleurs, les opérateurs ne sont pas toujaufaiades reglementations en place ce qui
favorise les mauvaises pratiques.

4.8. La méconnaissance des mécanismes de plainte

Le mécanisme de plainte dont dispose 'TUEMOA p@sr dpérateurs économiques comme
pour les Etats apparait relativement performant%@.3), mais il reste peu connu et est
mobilisé par les opérateurs. On peut cependameditionner, la récente décision prise par
TUEMOA relative a la « guerre des huiles » oppddarSénégal et la Cote d’lvoire et dont

tour de son rdle de régulateur du droit commungeitgtide gardien des droits et libertés). Ellecestposée
de sept juges "indépendants” désignés par la Gordérdes chefs d'Etat et de gouvernement.

® Les affaires sur I'esclavagisme au Niger et deciam président tchadien Hissein Habré ont été largeme
médiatisées.
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le texte a immédiatement été rendu public (viaite de la Commission) et l'information
largement relayée dans la presse régionale (cf).p 7

Il faut ici aussi souligner le faible niveau de fiance accordé aux structures judiciaires
régionales, notamment la cour de justice de TUEMOA

4.9. Autres raisons évoqueées par les opérateurs éco  nomiques

* la «vulnérabilité des opérateurs »qui « permet » notamment les pratiques anor-
males (état des camions, commerce illicites, noriacmité des produits,...) et est
source de corruption ;

* le colt et les délais considérés comme trop élevesr les opérateurs pour cer-
taines démarches officielles ;

» [l'existence de réseaux de commercialisation infornequi échappent a toute regle
commerciale.

5. Les mécanismes existants au niveau national et r  égional pour
répondre a ces incohérences

5.1. Au niveau national

Il n'existe pas a proprement parler de mécanismsuilé de la mise en ceuvre de la poli-
tigue commerciale au niveau national, notammentnatiere de respect des engagements
régionaux. Au Burkina Faso c’est la Direction géterdu commerce et au Sénégal la Di-
rection du commerce extérieur qui, en lien plugipalierement avec les Douanes, mettent
en ceuvre la politique commerciale du pays en tes@npte des réglementations régionales
et des accords commerciaux bi et multilatéraugxiste au Burkina Faso un Centre d'ana-
lyse des politiques économiques et sociales (CAREER pour objectifs d’aider a la con-
ception et & I'analyse des grandes lignes de liiqped €économique et sociale a moyen et
long terme, d’organiser des formations en matieérgeastion et d’analyse des politiques, de
gestion de programmes et de projets économiquesi, @ie dans le domaine des études
prospectives, d’améliorer la disponibilité et laatii¢ des informations et faciliter les
échanges d’expériences par la consolidation d'@se lole données, et d’aider a la création
d'un réseau d’experts en analyse des politiquesdnimues et sociales, en gestion des
programmes et des projets et dans le domainemlespective.

Le Sénégal a mis en place au sein du Ministére @ar@erce, le Centre de recherche et
d’analyse des échanges et statistiques (CRADES)oitl fournir les informations statis-
tiques et économiques et les analyses nécessdiédaliration, I'évaluation et le suivi de
la politique commerciale et & la préparation deggoni@tions commerciales tant bilatérales
que multilatérales.

Les études et analyses effectuées par les Etas$itoent également des outils permettant
d’alerter sur des problémes de cohérence et dseedds ajustements nécessaires pour les
corriger. Ainsi, au Nigeria, les interlocuteurs onis en avant les analyses qu'ils avaient
conduites pour proposer un taux concernantTaliande du TEC CEDEAO. La CEDEAO
proposait un taux de 35% alors que les analységigkria militaient pour un taux de 50%.
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Les principaux éléments étayant la proposition dgeNa étaient de protéger les secteurs
stratégiques, de respecter les engagements déjgparile gouvernement a I'endroit des
représentants du secteur manufacturier, et deelingitbaisse des recettes douanieres.

De méme, le Sénégal a été particuliérement motns ks discussions sur [d"%bande et
concernant les produits sensibles (cf. APE). Lesitipos qu’il a défendues se sont ap-
puyées sur une mobilisation d’expertises natioatlsternationale.

La revue de politique commerciale menée réguliérgrfenviron tous les 5 ans) par 'OMC
en concertation avec les pays membres étudiésugsird’hui le seul réel instrument de
suivi de la mise en ceuvre des politiques comme<iad de leur cohérence avec la politique
régionale et les engagements internationaux. Lexaweréaliser ces revues de fagon com-
mune pour plusieurs pays membres de TUEMOA (Sdrgigdiger en 2009 ; Burkina, Ma-

li, Bénin en 2010) devrait favoriser la mise erdévice des cas d’incohérence des politiques
nationales avec les politiques commerciales comsiune

5.2.  Au niveau régional

5.2.1. Les dispositifs de surveillance de la politigue coenciale

Au niveau de TUEMOA, pour s’assurer de la bonne mise en ceuvre degesadel la poli-
tique commerciale commune il est prévu a bréve autetla mise en place d'un dispositif
de surveillance commerciale.

Ce dispositif prévoit :

* une base de données statistiques informatisée eftarthune meilleure connaissance
des flux commerciaux intra-régionaux, ainsi qu'alereste du monde ;

* un mécanisme de suivi du régime commercial de bdrdouaniére, et de sa mise en
ceuvre par les Etats membres ;

* un mécanisme de suivi permettant d’évaluer I'impaetla politique commerciale de
I'Union sur les activités économiques, et partiexdiment sur certaines branches indus-
trielles susceptibles d’étre directement affecfisl’abaissement du niveau de protec-
tion induit par le TEC de TUEMOA ;

* un mécanisme de suivi permettant d’évaluer la @i et la conformité de la poli-
tigue commerciale commune de I'Union, ainsi que dediques commerciales des
Etats membres, avec les régles et principes de COM

Au niveau de la CEDEAQ le département commerce a prévu de mettre e pla®b-
servatoire de surveillance commerciale une foi¥E CEDEAO finalisé ou dés que la
politique commerciale commune sera adoptée. Ce¢@a®ire, dont les fonctions se rap-
prochent de ce qui est prévu au sein de TUEMOAaisentégré au dispositif de surveil-
lance multilatérale, qui traite de la convergenes golitiques macroéconomiques et donc
prendrait en compte les politiques commerciales.

5.2.2. Le suivi des pratiques anormales sur les princigamuxdors routiers

L’Observatoire des Pratiques Anormales (OPA) ssrabees routiers est une émanation de
TUEMOA et de la CEDEAO, mis en place en 2005 avappui financier de ’Agence des
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Etats-Unis pour le Développement International (UIBHLet du Programme des Politiques
de Transport en Afrique Sub-saharienne (SSATPad&ahque Mondiale, ainsi que du par-
tenariat technique du Centre Ouest Africain pouCtanmmerce (West Africa Trade Hub,
WATH).

L’objectif visé par I'Observatoire des PratiquesofAmales est d’instaurer une bonne gou-
vernance routiere sur les axes routiers de I'Agigle 'Ouest. A cet effet il suit I'évolution
des tracasseries routiéres sur les corridors Teua&iougou, Ouagadougou-Bamako,
Lomé-Ouagadougou, Bamako-Dakar, Abidjan-Ouagadoeg®bidjan- Bamako a travers
I'observation de trois indicateurs pertinents goets le nombre de barrieres, les temps de
contréle et les montants rackettés le long de oa®ors routiers inter-Etats

L’OPA diffuse un rapport chaque trimestre par enidélheureusement ce rapport n’est pas
en ligne sur le site de TUEMOA ni sur celui deG&EDEAO, mais est diffusé via le site du
West Africa Trade Hul5® et les informations sont reprises dans la preégmmale. Par
ailleurs, le nombre de corridors suivis demeurétémil ne couvre notamment pas les pays
anglophones (Ghana et Nigeria).

Le Projet Agribusiness and Trade Promotion (ATRafficé par le gouvernement des Etats-
Unis d’Ameérique a travers 'Agence des Etats-Unisiple Développement International
(USAID) Afrique de I'Ouest a pour objectif principdlaugmenter la valeur et le volume de
produits agricoles sélectionnés au nombre desqleeldbétail/viande rouge, les oi-
gnons/échalotes, et le mais en facilitant les égd®mimtra-régionaux dans la région ouest
africaine. Le projet ATP met l'accent sur les gioest liées au transport routier susceptibles
d’influer sur le commerce intra-régional et le déppement des filieres du projet, et tra-
vaille par conséquent sur des corridors bien sélawés dont I'importance est cruciale pour
ces filieres. Dans cette optique, le projet coueme,collaboration avec le Trade Hub et
'UEMOA, les principaux axes Madaoua - Accra, Oubigagou - Accra, Ouagadougou -
Bamako, et Ouagadougou - Lomé, et vise égalemehpsgs dans la région dont le Bénin,
le Burkina Faso, la Cote d'Ivoire, le Ghana, leiMalNiger, et le Tog¥. Les informations
concernant le « corridor oignon » Kantchari — A¢caent diffusées avec le rapport trimes-
triel de 'OPA.

« L’Organisation du Couloir Abidjan-Lagos (OCAL)n&ncée par la Banque Mondiale a,
en 2005, commencé a rassembler des données spidiandu harcélement routier le long

de la route de 1 022 km qui relie la capitale nesine & la plus grande ville de la région,
Lagos. Le travail de 'OCAL implique également uaste programme de sensibilisation au
VIH/SIDA des populations le long du couloir. » L’@C collabore avec le Centre pour le

Commerce en Afrique de 'Ouest de 'USAD

L’'OCAL recueille des données auprés d’environ 666spnnes par frontiere. Le projet uti-
lise les coordonnées GPS, des fiches d’observaties,rapports d’entretien et des ques-

62 Observatoire des Pratiques Anormales sur les cosriditer-Etats, " rapport de 'OPA/UEMOA, février
2010.

% http://www.watradehub.com/fr

® http://www.agribizafrica.org/fr/content/newsletterfiesjet-atp-en-bref

% http://www.watradehub.com/fr/activites/tradewinds/augipprimer-les-barrieres-au-commerce-de-abidjan-
lagos
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tionnaires d’enquéte. Ces outils sont utilisés peaueillir des informations sur le transport
le long du corridor Abidjan-Lagos par I'observatidimecte d’agents de 'OCAL ainsi que
par des enquétes aupres des voyageurs, des chautfatiers et du personnel en uniforme.
Les données recueillies sont analysées afin denifodes statistiques par pays. Celles-ci
sont publiées et diffusé&s
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5.2.3. Le Plan régional de contrble routier

Un plan régional de contréle routier a été adoptélep Conseil des Ministres de I'Union, le
16 décembre 2005. Il limite les points de contn@etier au départ, a la frontiere et a la
destination finale. Il s’agit d’'un cadre Iégal hamsé qui régit le contrble sur les axes rou-
tiers inter-Etats de I'Union, en précisant les niitéls, la fréquence et les points géogra-
phiques d'exercice du pouvoir de réquisition recoaunx forces de I'ordre chargées de cette
mission.

Le plan est assorti :
» d’une Directive sur la limitation des contrbles s axes routiers inter-Etats ;

» et d’'une Décision relative a la mise en applicati@s dispositions de la Directive et
qui fixe les modalités pratiques des contréles.

5.2.4. L'informatisation des procédures de dédouanement

Le Systeme douanier automatisé (SYDONIA) développéla CNUCED est de plus en
plus adopté au sein de la région. Il ne permeesegras de pallier 'absence d’application du
principe de la libre pratique et donc les problémi@spositions multiples a I'intérieur du
territoire, mais peut contribuer a simplifier lesrhalités d’importation et ainsi a diminuer
les codts de transactidis

% http://www.borderlesswa.com/sites/default/files/reseafmar10/ALCO-ATP-TradeHub-report-fr.pdf

57 OMC, Examen des politiques commerciales du BénirBuarkina Faso et du Mali, Compte-rendu provisoire,
WT/TPR/M/236, 18 octobre 2010 (point 52, p.10).
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5.2.5. Le mécanisme de plainte concernant la mauvaisa nar-application
des réglementations communautaires

Dans la zone UEMOA en cas de contentieux sur une mauvaise ou un@puitation de

la réglementation communautaire, les Etats, deggiges privées ou des citoyens peuvent
porter plainte au niveau de 'UEMOA, auprés de lee€tion de la Concurrence et de la
Direction des Douanes.

Pour régler le contentieux qui lui a été soumi€denmission de 'TUEMOA :

» informe périodiquement le Conseil des Ministresl'dpplication des réformes et
plus particulierement de la mise en ceuvre de I'Wdauaniére et les régles de con-
currence ;

e joue un role dintermédiation entre les Etats, teumt rappelant que la non-
application des textes communautaires peut ab@lgirsaisine de la Cour de Justice
de TUEMOA.

Les plaintes sont traitées par la Direction dedacarrence qui mene son enquéte et de-
mande a I'Etat mis en cause des explications coacéi’objet de la plainte qui le concer-
nent. Des réunions régulieres sont organisees lareemble des pays pour faire le point
sur les litiges. Sur la base des informations rd@gla Commission propose ensuite un
reglement du conflit sS'appuyant sur la réglemeataiommunautaire.

C’est « seulement a I'issue de cette phase préuigtee que la Commission peut saisir la
Cour de justice si I'Etat ne s’est pas conforméraavis motive, dans un délai de trois mois
a compter de la demande de I'Etat qui a initiérec@dure. Un recours en violation du Trai-

té peut alors, étre introduit auprés de la Coudultice. Ce recours appartient en premier
lieu a la Commission. Mais il est également ougerthaque Etat membre, aprés saisine
préalable de la Commission.

Si la Cour de Justice rend une décision constéarfaits reprochés a I'Etat fautif, cet Etat
est tenu d’en tirer toutes les conséquences. ®'ils'exécute pas, la Commission de
'UEMOA peut saisir la conférence des Chefs d’Etttsle Gouvernement. De méme, tout
particulier victime du manquement relevé sera eait df'obtenir réparation du préjudice

subi par une action en responsabilité publique mteiles juridictions nationales compé-

tentes.

Il faut souligner que malgré une violation flagermtes dispositions communautaires par
certains Etats membres de 'UEMOA, aucune actionmamguement n’a, jusque la, été
introduite devant la Cour ni par la Commission ar pn Etat membre. Les protagonistes
privilégiant sans doute la voie de la diplomatigele du droit®® »

Ce mécanisme a permis de régler de nombreux riftititefois il est mal connu notam-

ment des opérateurs privés et des organisatiorsapags et agricoles (OP). Par ailleurs, la
confiance dans la cour de justice de TUEMOA pawgear en dernier recours et faire appli-
guer le jugement dans ce genre de conflits seraiidef

% UEMOA, Note novembre 2007 déja citée.
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Pour la CEDEAO, en dehors de la saisine de la Cour de justicedd@EDEAC®, il ne
semble pas qu’un tel mécanisme de plainte existee Elispositif prévu par le traité révisé
de la CEDEAO est peu mobilisé et peu efficace4d.).

5.2.6. La participation aux revues de politique commeecdgs Etats
membres

Les revues de politique commerciale réalisées '@C couvrent maintenant plusieurs
pays de TUEMOA en méme temps : revue commune awé@&® et au Niger en octobre
2009, puis revue commune au Bénin, Burkina Faddaditen octobre 2010. Si la Commis-
sion de 'TUEMOA n’avait pas été associée a la pegenrevue commune, ce n'est pas le cas
pour la seconde. La Commission a préparé une batith en réponse aux questions po-
sées par les Etats membres de 'OMC sur le condenia revue et le Commissaire en
charge du Commerce était présent en tant qu'obsenva Geneve, au coté des délégations
des trois Etats membres de TUEMOA pendant toutiulge de I'exercice.

En outre, le Secrétariat de 'OMC prévoit de memerexamen de politique commerciale
conjoint a I'ensemble des Etats membres de 'TUEM@#e fois que celui des deux derniers
Etats membres (Togo et Cote d’lvoire) sera pass20ai®. Ainsi, en plus d’indiquer les
situations « d’incohérences » des pays membres@Md avec leurs engagements a
'OMC, les revues de politique commerciale poumai€galement faire état des cas
d’'incohérence entres les politiques commerciald®omaes et régionales. Il est souligné
dans I'examen des politiques commerciales du Bé&hirBurkina Faso et du Mali d’octobre
2010, que « Une telle approche globale accroitiiaipact de I'exercice d’examen des poli-
tiqgues commerciales, dans la mesure ou le processusbuerait (...) au renforcement de
I'intégration régionale et & une plus grande effigadu marché commun ».

D’apres les entretiens menés auprés de la Divid®miiexamen des politiques commer-
ciales, le Secrétariat de 'OMC n’envisage pas peunoment d’effectuer cette méme dé-
marche pour les Etats membres de la CEDEAO. Celieest pas encore tout a fait une
Union douaniere et I'exercice apparait plus complén peut toutefois recommander que
la méme démarche soit suivie et que la revue déqual commerciale puisse peu a peu
concerner en méme temps I'ensemble des pays deD&LO.

% |article 76 du Traité révisé de la CEDEAO prévaitun différend entre deux parties soit d’abord &gl
I'amiable avant d’'étre porté par I'une des partfes, tout Etat membre ou par la Conférence deweacblir
de Justice de la Communauté. L’article 77 établitdanctions que la Conférence peut adopter dobdrec
d’'un Etat membre en cas de non respect des olbligatommunautaires.

0 « Les résultats positifs enregistrés dans I'haisaiion des politiques commerciales ainsi que damsise
en ceuvre des réglementations régionales rendergsadieedans un futur proche, l'institution d’un e
conjoint des politiques commerciales des huit pagsbres » (OMC, Examen des politiques commerciales
Bénin, Burkina Faso, Mali, WT/TPR/M/236, Compte-darprovisoire de la réunion, 18 octobre 2010). Les
entretiens conduits auprés de la Division de I'examies politiques commerciales ont également indiqué
gue la décision de conduire un examen conjointitlétr@ prise trés prochainement.
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II. LA COHERENCE DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES
AVEC LES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX ET LA COORDINAT ION
DES DIFFERENTS CADRES DE NEGOCIATION

1. Lesengagements a 'OMC

1.1. Rappel des engagements pour les pays de 'TUEMO Aetde la
CEDEAO

En tant que pays en développement les pays d’Adridgl 'Ouest bénéficient, en matiére
d’acces au marché du traitement spécial et diftééefT SD) qui leur donne la possibilité de
consolider leurs droits de douane a des taux lildiestaux plafonds. Ces taux plafond con-
solidés a 'OMC correspondent aux taux maximauxiegiples.

Les PMA n’ont aucune obligation de réduction dededroits consolidés a 'OMC, alors
gue les PED non-PMA devaient s’engager a réduiesldroits de douane de 24% en
moyenne sur dix ans (1995-2004), avec une réduetiominimum de 10% pour chacune
des lignes tarifaires. Toutefois, 'OMC indique dae PED qui ont consolidé leurs tarifs a
des taux plafonds ont été nombreux a ne pas sousdengagement de réduction.

Par ailleurs, les PED n’ont normalement plus letdtutiliser d’instruments de politique
commerciale autres que les tarifs ou doivent erirdier 'usage, c’est le cas des prix mi-
nimum a lI'importation, des quotas, des prohibitjates prélévements variables...

En matiere d’accés au marché d’'autres engagemgisiere notamment concernant les
valeurs de références, les taxes et restrictid'ex@ortation, les mesures de sauvegarde...

Notons aussi que les pays membres de 'OMC se esoyagés a appliquer le traitement
national qui leur impose d’accorder le méme tragetraux produits importés qu’au pro-
duits locaux, en particulier en matiére de taxésrieures (TVA, droit d’accise...).

Les accords OTC et SPS obligent aussi les memkeré®MC a ne pas utiliser des normes
sanitaires et phytosanitaires ou des normes tegbsiq des fin de protection. Si un pays
met en place une norme supérieure aux reglememsdtiternationales, le pays doit justifier
scientifiquement l'utilité de cette norme, sinopdut étre condamné.

A l'exportation les PED bénéficient également diaitement spécial et différencié qui
leur permet notamment de ne pas réduire leurs stibms aux exportations lorsqu’il s’agit
de soutiens au fret ou de subventions au transgerteur pour les produits exportés.

L’analyse des droits consolidés par les pays dENVQDA et de la CEDEAO et des poli-
tiques commerciales mises en ceuvre notamment |g@&niégal, le Burkina Faso et le Nige-
ria montre I'existence d’un certain nombre d’'incan&es que nous précisons dans le point
suivant.

Par ailleurs, TUEMOA, et la CEDEAO lorsqu’il exesta un TEC CEDEAO, sont confron-
tés d’'une part, & un probleme d’harmonisation ad¢iications des différents pays membres
de la région, d’autre part, au fait que les PMAest non-PMA ne sont pas soumis aux
mémes obligations en matiere de regles commercadl€xsVIC.
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1.2. Des incohérences concernant le respect des dro its consolidés

Les principales incohérences en matiére d’engagesn@elOMC concernent le respect des
droits consolidés. Or, si la mise en place du TEGtdraduite généralement par un désen-
gagement tarifaire, elle a aussi, pour certains gdypour certains produits, conduit & une
hausse des tarifs, atteignant un taux supériealuaaes droits consolidés.

De plus, beaucoup de pays d’Afrique de I'Ouestamtordé a la France des concessions
antérieures au cycle de I'Uruguay au titre de fiddie Occidentale FrancaiseCes der-
nieres concernent 'ensemble des pays de I'actudRIOA, a I'exception du Togo qui ne
faisait pas partie de 'AOE. Notons que le Sénégal et la Cote d’Ivoire ont ifi@des noti-
fications.

1.2.1. Burkina Faso

D’aprés I'OMC le Burkina Faso, n'a consolidé &2 % de ses lignes tarifaires. Ces
consolidations sont issues de deux processus atsstiles concessions tarifaires faites par
la France au nom de 'AOF au moment ou le BurkiasoFétait une colonie francaise et les
consolidations issues du Cycle d'Urug(y.

Le Burkina Faso a consolidé en général au tawomptatie 100 % les taux de droits appli-
cables aux produits agricoles. Les autres droiispbsitions sur les importations de ces
mémes produits ont été consolidés a 50 %.Cepenplamt,certains produits agricoles du
fait des concessions faites dans le cadre de I'FCrif notifié est trés faible, c’est le cas
notamment pour certains poissons ou certains prokduiiers

Concernant les produits industriels pour lesquelgdys a consolidé un tarif, celui-ci varie
de 0 a 20%. La encore les concessions tarifaireesfdans 'AOF expliquent des taux sou-
vent trés bas.

Ainsi, si I'on prend en considération les consdimlas tarifaires antérieures a celles issues
du Cycle d'Uruguayles taux de droits effectivement appliqués par le Bkina Faso
sont, dans 27,6 % des lignes tarifaires jusqu'a 20oints de pourcentage, au-dessus du
niveau consolidénotamment pour des produits des chapitres 3 (@ussst produits de la
péche), 4 (produits laitiers), 27 (combustibleg), (8avons), 39 (matieres plastiques), 52
(coton), 60-64 (textile).

1.2.2. Sénégal

Le Sénégal a notifié & 'OMC un taux plafond de 3pétir toutes les lignes tarifaires sauf
quelques unes a 15% D’autre part, le Sénégal a notifié un taux plafae 150 % pour les
autres droits et impositions (ADI), mais a modifiétte notification en transmettant une
nouvelle liste en avril 1995 qui a été certifiée PAMC en mai 2006.

™ Le Bénin (Dahomey), le Burkina Faso (Haute-Volta)Cte d'lvoire, la Guinée, le Mali (Soudan frangais
la Mauritanie, le Niger et le Sénégal.

"2 Les notifications des différents pays & I'lOMC mentient ces listes de concessions antérieurespsaunia
Cote d’'lvoire qui a inclus directement les prodaibscernés dans sa liste d’exception.

"8 Le Burkina Faso hérita du statut de partie cotdrete en janvier 1963 conformément & I'Article XX¥):c).

"l s’agit du lait et de la créme non concentrésumrés, et du lait concentré (7%), des farineséléales
(5%), biere (10%)
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Tableau

n°4 Taux appligués du tarif NPF supérieursaux taux consolidés, 2009

Code Description Taux consolidés Taux appliqués
0405100000 Beurre 15,0 20,0
0405200000 Pates a tartiner laitiéres 15,0 20,0
20405900090 Matiéres grasses du lait autres que le beurre, les pates 15,0 20,0

a tartiner et les huiles de beurre et matiéres grasses

de base
2203001000 Bieres de malt présentées en récipients d'une conte- 15,0 20,0

nance égale ou inférieure a 50 cl
2203009000 Autres 15,0 20,0

Source: Estimations du Secrétariat de 'OMC sur la baselateées fournies par les autorités sénéga-
laises, et la base de données CTS de 'OMC.

Il existe aujourd’hui 5 lignes pour lesquelles tasx appligués sont supérieurs aux taux
consolidés (cf. tableau 3).

Par ailleurs, 'TOMC indique que « les tarifs appkg sur certaines lignes tarifaires agricoles
dépassent actuellement le niveau consolidé de 20%seffet conjugué de la mise en appli-
cation du TEC, des droits supplémentaires de 'URVED de I'application de la surtaxe,
tandis que d’'autres le dépassent en raison det’effinjugué de la mise en application du
TEC, des droits supplémentaires de 'UEMOA, et && Conjoncturelle a I'lmportation
(TCI) ».

1.2.3. Nigeria

Il n’existe pas d’'incohérence entre les droits mp@s et les droits consolidés par le Nige-
ria, dans la mesure ou le niveau de droit consa&téde 150%, correspondant au niveau
maximum des droits appliqués.

En revanche, il faut souligner que le pourcentagdrdits consolidés est relativement faible
par rapport aux autres Etats comme le Sénégal Burkina Faso. D’aprées le dernier exa-
men de politique commerciale de I'OMC (avril 200%), Nigeria a consolidé au total
19,2 % de ses lignes tarifaires (toutes les ligrgggcoles sont consolidées, contre 7% des
lignes seulement pour les produits non agricoles3.droits consolidés vont de 40 % sur les
alliages d’aluminium et les machines a 150% sutdgames, les graisses, les huiles et les
aliments préparés ; le taux moyen des droits calesbst de 118,4%.

1.2.4. Effets possibles de I8 bande

Avec l'inclusion d'une 8™ bande a 35% dans le TEC de la CEDEAO, les tausatioiés
pour de nombreux pays vont étre inférieurs au tgpliqué. C'est le cas notamment du
Sénégal qui a consolidé ses droits de douanes aB@#sujet, le compte rendu provisoire
de réunion de 'OMC portant sur 'examen des pmliis commerciales du Bénin, du Bur-
kina Faso et du Mali, indique que « Un grand nondwe taux du Tarif extérieur commun
de 'UEMOA excédent les niveaux consolidés dansaldgre de I'OMC. L'introduction pro-
jetée d’une fourchette tarifaire additionnelle @98 dans le cadre de la CEDEAO aggrave-
rait la situation. Les Membres ont donc encouragérois pays a prendre des mesures pour
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respecter leurs engagements en matiere de cortgmlidtarifaire dans le cadre de
I'OMC »™. Les trois pays ont tout d’abord fait remarquee diadoption du TEC de
'TUEMOA s’est traduite par un réel désarmementfaie (22% de droit maximum au lieu
de 65% auparavant). lls ont également répondu gest envisagé, en conformité avec les
dispositions de l'article XXVIII du GATT, que degociations soient ouvertes a 'OMC,
en temps utile, par I'ensemble des Etats de la GEDRour aboutir a la révision des con-
solidations initiales. Ce processus devrait égaterpermettre de trouver une solution ade-
guate au probléeme actuel de dépassement des tasalidés par les taux appliqués par des
Etats membres de TUEMOA’S:

1.3. Lesincohérences concernant d’autres mesures a ux frontiéres

1.3.1. La Taxe conjoncturelle a I'importation

La TCI est inspirée de la clause de sauvegardeadpéde I'Accord sur I'agriculture de
I'OMC, a laguelle n’ont pas droit les pays de 'UBM puisqu’ils ont tarifé a un taux pla-
fond. Sa compatibilité avec les régles de 'OMCdesic sujette a caution.

Aujourd’hui, la TCI est utilisée par peu de payslI'ttEEMOA et pour un nombre restreint
de produits :

* Le Sénégal applique une TCI sur la farine de lel&dncentré de tomate, le lait con-
centré sucré ou non sucre, et les jus de frugsrete sucre (cf. Il. 1.2.) ;

» La Cote d'lvoire applique la TCI sur la farine dé bt les huiles végétales raffinées ;

* Le Mali applique une TCI de 55% sur les importasiole sucre.

1.3.2. Les autres taxes

» Le Sénégal applique: depuis 1998 des surtaxesscertain nombre de produits non-
originaires de 'UEMOA ou de la CEDEAO : les oigsples bananes, les pommes de
terre, et les cigarettes.

» Certains pays comme la Guinée ont mis en placg/sterae de droits saisonniers sur
les importations de pomme de terre, mais ce systeesé plus en vigueur.

* Le Mali continue a appliquer I'imp6t spécial surtams produits (ISCP) de toute ori-
gine (y compris de 'UEMOA), ainsi que ceux de fedtion nationale. Les taux va-
rient selon le produit, entre 3% et 45%. Les pri=oouverts sont notamment les al-
cools, les tabacs, certains produits de beauté.

» Certains pays de la CEDEAO utilisent la TVA unigwisur les produits importes,
les produits locaux en étant exonérés. C’est ledlagShana pour les produits alimen-
taires bruts et de la Gambie, ou la TVA agit comme mesure de protection de la
production nationale en accroissant le différerdielprix entre produits importés et

> OMC, Examen des politiques commerciales Bénin, BarkFaso, Mali, Compte-rendu provisoire,

WT/TPR/M/236, 18 octobre 2010.
UEMOA, Examen des politiques commerciales du BétinBurkina Faso et du Mali, EIléments de réponse
de la Commission de TUEMOA aux questions poséedgsdEtats membres de 'OMC, octobre 2010.

76

92



locaux. Notons que le caractere largement infoduedecteur agricole dans la plupart
des pays de la région explique en partie la notiegtipn de la TVA.

1.3.3. Les prohibitions et les quotas

L’étude sur les « Produits spéciaux et Mécanismsalsegarde spéciale pour les filieres
agro-alimentaires au Sénégél indique que plusieurs pays de TUEMOA ont intrdcigs
prohibitions a l'importation pour certains produatgricoles et alimentaires, essentiellement
des viandes :

» Le Bénin prohibe les importations de croupions ohele et de viande bovine depuis
2000, pour des raisons de santé. Il applique ueediction temporaire d’importer de
la viande de volaille depuis 2004 ;

» Le Sénégal, comme d’autres pays, a mis en placenaidbition a I'importation de
viande de volailles depuis 2007 suite & la crisgrippe aviaire en mettant en avant
les aspects SPS pour justifier ces prohibitionsteGuesure a été conservée malgreé la
disparition ou l'inexistence de I'épizootie cheg [@incipaux fournisseurs (cf. le Bré-
sil), ce qui fragilise 'argumentaire juridique lBasur les aspects SPS. Le Burkina Fa-
so prohibe notamment pour des raisons de sant@diitation de certains produits
d’origine animale, notamment la viande volaillesletviande de bovine provenant de
pays européens (cf. page 62)

* Le Mali prohibe les importations de viande bovihées farines de viande ;

» Le Nigeria utilise des prohibitions sur les imptidas de 24 catégories de pro-
duits (cf. Il. 2.3.).

Par contre aucun pays de 'UEMOA ni de la CEDEA@ppliquerait actuellement de quo-
tas a I'importation.

Enfin le Sénégal, a travers des consultations imudss filieres, notamment I'oignon, régule
les importations au moment de la mise en march@mekiits nationaux.

1.3.4. Les valeurs de références

D’aprés I'étude évoquée préecédemment plusieurs gayBUEMOA utilisent le systéme
des valeurs de référence, notamment le Burkina Fefsdl. 2.1.), le Mali et la Céte
d’lvoire en particulier sur la viande de poulet. 8énégal applique comme on I'a vu précé-
demment des valeurs minimales dont la période degdéon a 'OMC est aujourd’hui
terminée (cf. Il. 2.2.). Certains pays de la CEDEAfisent un systeme d’évaluation en
douane qui se rapproche du systéme des valeurgféleence de TUEMOA. La Sierra
Leone utilise des valeurs de référence sur ldaifarine et le sucre et la Gambie a recours a
une liste de valeurs indicatives auxquelles leswal CAF sont systématiquement compa-
rées.

D'apres le dernier examen de politique commeroiieBenin, Burkina Faso et Mali, les
Etats membres ne bénéficient plus de dérogatioasétges de 'OMC en matiere de va-

" GRET- Enda Diapol, Produits spéciaux et Mécanismesauvegarde spéciale pour les filiéres agro-
alimentaires au Sénégal, Décembre 2006.
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leurs de référence, y compris concernant l'utisatdu systéeme communautaire. Le
compte-rendu provisoire de I'examen précise que retours a des prix de référence, en
application des dispositions de l'article VII du GA de 1994, en I'occurrence la méthode
du dernier recours (...) s’explique surtout par @pmndérance de l'incivisme fiscal de cer-
tains usagers et aussi par la faible capacité desnsstrations douanieres en matiére de
contréle des valeurs déclarées. (...) Aussi, un reafoent des capacités des administra-
tions douanieres, dans le domaine du contrble diesirs déclarées, favorisait-il un respect
plus strict des exigences de I'OMC sur l'applicatide I'Accord sur la valeur en
douane %,

1.4. Laquestion centrale de I'harmonisation et de la cohérence régio-
nale

Suivant les dispositions de l'article 85 du Traités Etats membrese 'UEMOA
s’obligent désormais, a arréter des positions abéeg, avant d’entreprendre des négocia-
tions dans une enceinte ou I'Union n'est pas regmé&e en tant que partie contractante
comme c’est le cas a 'OMC.

Ainsi, I'Union a organisé des concertations engi® EEtats membres pour dégager des posi-
tions communes de négociations, en 1999, pour tdéGence Ministérielle de Seattle, et en
mai 2001 pour les négociations sur I'agriculture. tthvail similaire a permis a I'Union de
parler d'une seule voix tout au long du cycle dgaoéations commerciales multilatérales
enclenché a Doha (cf. Directives N°06/2003/CM/UEM@A 26 juin 2003 (Cancun) et
N°02/2005/CM/UEMOA du 16 septembre 2005 (Hong KgnBes positions communes de
négociations ont également pu étre arrétées fzonseil des Ministres lors des Conférence
Ministérielle de Seattle, de Doha, de Cancun éfaleg Kong.

La CEDEAO quant a elle a organisé des rencontras que les négociateurs partent avec
le point de vue de la région, elle n’a pas, a fangle 'TUEMOA, défini de positions com-
munes lors des négociations en cours. Le Nigersta lui entend accroitre sa participa-
tion et son engagement dans cette enceinte et ihgpda mention de l'importance
d’harmoniser ses positions avec celles des autegs Bembres de la CEDEAO.

L'UEMOA et la CEDEAO ont par ailleurs procédé anlatification de leur Traité a 'OMC,
sous la clause d'habilitation respectivement erd280en 2005. L'UEMOA a également
notifié son Union douaniére le 27 octobre 1999 sautause d’habilitation.

L'UEMOA a entrepris des démarches en vue de Idication du Reglement portant valeur
en douane des marchandises. Les notificationsutessaextes communautaires relevant de
la politique commerciale doivent étre effectuéesgpessivement. Elle a également engagé
des actions en vue de renégocier avec 'OMC ute dismmune de concessions, en substi-
tution des listes individuelles déposées par las lBembres.

8 OMC, Examen des politiques commerciales du BénirBuarkina Faso et du Mali, Compte-rendu provisoire,
WT/TPR/M/236, 18 octobre 2010 (point 241, p. 36).
" WT/COMTD/N/11, WT/COMTD/N/21
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L'UEMOA et la CEDEAO ont entrepris des démarchesrpme représentation aupres de

'OMC a Geneve et TUEMOA a adressé une demand®BIC pour étre observateur au

niveau du Conseil général. Or, actuellement toleeslemandes du méme type sont en sus-
80

pens:

Actuellement, les deux organisations régionalesuonstatut d’observateur ad’ hoc renou-
velable a chaque réunion auprés du Comité du Cooaredrdu Développement, (alors que
la CEMAC et la SADC sont observateurs de « plegitdr dans ce comitd) La CEDEAO

a aussi obtenu en mars 2010 le statut d’observatkinoc pour le comité SPS (en méme
temps que la SADC et la CEN-SAD)

La reconnaissance a 'UEMOA et de la CEDEAO d'atustplus représentatif au sein de
I'OMC pourrait étre facilitée, si la notificatioredeur Traité, faite sous le couvert de "la
clause d'habilitation”, était reprise sous l'aetigh du GATT. Le degré d'intégration atteint
par les Etats membres de 'UEMOA devrait en priedgxiliter 'examen du dossier par le
Comité des Accords Régionaux, ce qui est peutréties évident pour la CEDEAO. L'ou-
verture envisageée de représentations a Genéveitdewn faciliter également cette dé-
marche, tout en leur permettant de mieux coordolesepositions des Etats membres sur
les différents thémes qui font I'objet des négaocret multilatérales en cours. Toutefois la
non-application de la libre pratique demeure umfp®ur cette reconnaissance.

Pour que T'UEMOA ou la CEDEAO puissent négocier@GMC au nom de leurs Etats-
membres deux contraintes sont a lever :

— D’une part, que soit reconnu le marché commun UENMZEDEAO comme un Ac-
cord de libre-échange. Or, actuellement malgréidterce d’'une zone de libre-
échange, les pays de 'TUEMOA et CEDEAO n’appliqaes e principe de la libre
pratique ce qui signifie qu'un bien importé esté&aon seulement dans le premier
pays d’'importation, mais aussi dans chaque payle dien est réexporté. Mettre en
place la libre pratique et donc ne taxer qu’une ol’entrée dans la région pose évi-
dement le probléme de la baisse des recettesdssoatamment pour les pays encla-
vés qui ne bénéficieraient plus des taxes provehesiproduits importés via les ports
de la région, du moins pour les produits qui net gmas en transit. Au sein de
TUEMOA, le Prélevement Communautaire de Solida(RES), d’'un taux de 1% sur
les importations affecté entre autres aux moinseslfiscales, n’apparait pas suffi-
sant pour limiter les pertes liées a la libre pai dans les pays enclavés ;

— Drautre part, que les pays-membres donnent maodatme dans le cadre de 'APE,
a 'UEMOA et la CEDEAO de négocier a leur placegoécorrespond a une perte de
souveraineté nationale. Notons que le Traité dEM®A, contrairement a celui de la
CEDEAO, lui donne la compétence de négocier etarelare au nom de tous les
Etats-membres des accords commerciaux bilatérdul.(g102).

8 OMC, Organisation internationales et intergouverngaies, Situation des organisations ayant demandé |
statut d’observateur au Conseil général, WT/GC/W/200mars 2002.

81 http://www.wto.org/french/thewto_f/igo_obs_f.htm
8 http://lwww.wto.org/french/news_finews10_f/sps_17martanf.
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Au dela de cette question de la représentatiorpdgs a I'OMC, s’il existe déja un enga-
gement pour des positions concertées, deux élérdertidocage principaux sont identifiés
qui posent probléme, soit vis-a-vis des regles '@MC, soit vis-a-vis de l'objectif
d’intégration régionale :

En dehors des situations ou les droits de douansotidés par les Etats membres de
TUEMOA (cf. 2.1.) sont inférieurs au niveau du TEe 'UEMOA, il n'existe au-
cune harmonisation des consolidations actuellesapt individuelles, ce qui nuit au
processus d’intégration régionale. En cas de haleselroits de douane pour se pro-
téger par exemple d’'une flambée d’importations,| gqueit plafond sera utilisé ? Le
sera-t-il au niveau seulement du pays touché auesau régional pour éviter les dé-
tournements de trafic ? S'il s’agit d’'une applioatrégionale sur la base du droit pla-
fond du pays touché, que se passe-t-il si lessdpietfond des autres pays sont plus
bas ?

La solution optimale serait une consolidation régle au nom de la CEDEAO a un
niveau suffisamment élevé (taux plafond) pour lesdpits les plus sensibles et of-
frant une marge de manceuvre suffisante (margerolidation) par rapport au TEC
appliqué. Cela permettrait également de réglesitestions nationales de droits con-
solidés inférieurs au TEC. A noter qu’en réponse guestions des pays membres de
'OMC qui leur ont été adressées lors de I'examenedirs politiques commerciales,
le Bénin, le Burkina Faso et le Mali ont précis@gléeurs réponses que « la mise en
place de I'Union douaniere de TUEMOA aurait d( tsaduire, en principe, par la
substitution d’'une liste commune de concessions lstes individuelles des Etats
membres. L’établissement de cette liste communeoteessions tarifaires (...) est
toujours en cours d’examen au niveau de la Comanisie 'UEMOA >3,

Deux options sont données par les regles du GATUF gboutir & une consolidation
régionale des droits :

— La premiére option consiste a réviser les listescalecessions individuelles :
chaque Etat membre de la CEDEAO souhaitant releveiveau de ses droits de
douane consolidés suivrait alors la procédure atéqoour modifier sa propre
liste. Cette option se réfere a l'article XXVIII dBATT, relatif & la modification
ou au retrait des concessions, qui prévoit la mhoa suivre pour modifier les
taux consolidés. L'article indiqgue que les Etatsveiot entrer en négociation
avec leurs principaux fournisseurs (ceux qui regmtEnt plus de 10% de leurs
échanges) et doivent leur donner des compensati@ss;a-dire ouvrir des con-
tingents tarifaires (a4 droits contingentaires nuls) mise en conformité des
droits appliqués par rapport aux droits consolidéss le cadre de [larticle
XXVIII est donc « colteuse ». Elle se justifie pautierement lorsque les risques
de plainte liés au maintien de droits appliguéseseprs aux droits consolidés
sont élevés. Ainsi, 'Union européenne a d( fage doncessions conformément
a l'article XXVIII pour I'entrée des nouveaux merebreuropéens qui avaient
des droits de douane consolidés inférieurs a cedJdion.

8 UEMOA, Examen des politiques commerciales du Bé&hinBurkina Faso et du Mali, Eléments de réponse
de la Commission de TUEMOA aux questions poséedgsdEtats membres de 'OMC, octobre 2010.
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Le Gabon aurait également déja utilisé la procédarkarticle XXVIII en 2007.
Le Groupe sur l'accés au marché de 'OMC ayanuétaur sa requéte aurait
donné une réponse positive le 18 juillet 2008 baisant a relever ses droits con-
solidés de 15% a 18%. Le Gabon aurait invoquéditstie « petites et vulné-
rables économies » pour demander un traitemerdrdiifie en matiére de com-
pensatioff’. On peut remarquer aussi que le colit des conosssépend des sec-
teurs pour lesquels les concessions sont réalilésmvient alors d’établir les
concessions commerciales en veillant a bien temipte des impacts potentiels
sur les secteurs socio-économiques.

— La seconde option consiste a envisager la révidgsndroits consolidés de facon
groupée. Dans ce cas, c’est l'article XXIV du GATd&ns ses paragraphes 5 et
6, qui s'applique. Cette option est envisageable pocas ou I'Union douaniéere
de la CEDEAO, lorsqu’elle sera finalisée, est métifsous I'article XXIV. Tout
d’abord, le paragraphe 5 alinéa a) indique queliegs de douane appliqués au
niveau de I'Union douaniére (Tarif extérieur commuae doivent pas avoir une
incidence générale plus élevée que ne l'étaierdrigss appliqués dans chacun
des pays de I'Union avant I'établissement du TECcalcul de l'incidence géné-
rale est donc nécessaire pour s’assurer que oettience n’est pas plus élevée.
Ceci signifie que, de fagcon générale, la révisiewrdit se traduire au niveau de
'Union douaniére par une plus grande libéralisatidutrement dit, « il s’agit
d’éviter de causer un préjudice aux tierces papgasle simple fait de la consti-
tution d’un accord commercial régional nouveau cprifere des bénéfices com-
merciaux supplémentaires a ses membfes »

Le mémorandum d’accord sur l'interprétation deticde XXIV précise la fagcon
dont doit étre effectué le calcul de l'incidencengele : ce calcul doit étre basé
sur les taux de droitappliqués pondéréspar les importations des pays de
I'Union. Il est donc nécessaire que les taux ap@iggpondérés apres la mise en
place du TEC soient inférieurs & ceux avant la reiseplace du TEE; Par
exemple, l'incidence générale ne sera pas plugélsivI'établissement du TEC
implique une augmentation du tarif appliqué danscymetit » pays importateur
de 'Union, mais une baisse du tarif appligué dams gros » pays importateur.

En outre, le paragraphe 6 de l'article XXIV renvaiéarticle XXVIII du GATT,

mais précise que dans la détermination des comp@msail devra étre tenu
compte de la compensation qui résulterait déja rédsictions apportées aux
droits des autres pays membres. Autrement dig peut que, la diminution des
droits de douane de certains pays a l'intérieufdi@on douaniere suffise a ce

8 Draprés Diouf E.H., Quéte de cohérence dans I'élalborades politiques commerciales en Afrique de
I'Ouest : OMC, APE et intégration régionale, Agence édme pour le Commerce et le Développement
(2ACD), Geneéve, Suisse, septembre 2010.

% Diouf E.H., Quéte de cohérence dans I'élaboration miBiiques commerciales en Afrique de I'Ouest :
OMC, APE et intégration régionale, Agence Africaine pleuCommerce et le Développement (2ACD),
Genéve, Suisse, septembre 2010.

%  Voir 82 du Mémorandum  d'accord  sur linterprétationde  larticle  XXIV.
http://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/10-24.pdf
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gue les compensations des Etats membres devamenddeirs droits consolidés

soient non significatives. D’aprés Diouf (2010)il €n résulte que par un sys-
teme de compensation interne a I'Union douanieaetif s’averera plus élevé

que le passif. La situation globale de la région ¢(isque de ne pas avoir une in-
cidence sur le contenu des listes de concessiaingduoelles des pays. Le cas
échéant, la région ne devra pas faire face a depamsations méme si certains
droits consolidés marginaux sont en deca du TEC »

Le choix de notifier 'Union douaniére de la CEDEA4D titre de la Clause
d’Habilitation ou de I'Article XXIV du GATT, une fis le TEC CEDEAO finali-
sé, est donc crucial. Il semble que l'option d€lause d’Habilitation, et la pos-
sibilité pour les pays -individuellement- de revieiurs taux de droits consolidés
conformément a I'Article XXVIII soit I'option la pls simple. Il conviendrait ce-
pendant de réaliser une étude approfondie sur gestigns, notamment en
s’appuyant sur des exemples précédents, pour deagboix de I'une ou l'autre
option.

» Lautre difficulté des engagements nationaux a I'OMt qui est un réel probléeme
pour le processus d’intégration en Afrique de I'iuenais également dans d’autres
régions d’Afrique, concerne I'existence de staditrents au sein d’'une méme zone
d’intégration régionale. Ainsi, parmi les 15 pays ld CEDEAO, 4 sont des PED
(Cote d’lvoire, Cap Vert, Ghana et Nigeria) et sdohc soumis a la réduction de
leurs droits de douane consolidés en cas de nalaetord, alors que les PMA ne
sont soumis a aucun engagement de réduction.

Si I'on part du principe gu’il faut une harmonigatides droits consolidés au niveau
régional, soit la CEDEAO devra accéder a un s@¢uPMA, soit les pays PMA de-

vront diminuer leurs droits de douane consolidésroe les pays PED de la région.
Dans le second cas, il faudrait alors que la margee le taux consolidé régional et le
TEC soit suffisamment importante pour d'une pate gela n’implique pas une

baisse du niveau du TEC appliqué et d’autre partserver une marge de protection
possible suffisante.

La possibilité de négocier un statut de PMA poangemble de la région CEDEAO
apparait peu probable d’'aprés les entretiens mamgi®s du secrétariat de 'OMC.
Les articles XXIV et la Clause d’habilitation neslsgent pas entrevoir une telle possi-
bilit¢é. En revanche, 'exemple de la SACU (South@frica Customs Union) peut
étre éclairant. En effet, cette Union douanierelils ancienne au monde) est compo-
sée de pays aux statuts différents (PED, PMA étegeéconomies vulnérable$)et

se trouve confrontée aux mémes difficultés lieema application uniforme des en-
gagements de réduction tarifaire.

Dans le cadre des négociations de I'Accord surnheschandises non agricoles
(NAMA), la SACU a ainsi obtenu qu’un traitement eptionnel lui soit accordé dans

8 Diouf E.H., Quéte de cohérence dans I'élaboration piiiques commerciales en Afrique de I'Ouest :
OMC, APE et intégration régionale, Agence Africaine pleuCommerce et le Développement (2ACD),
Geneéve, Suisse, septembre 2010.

8 Afrique du Sud (PED), Lesotho (PMA), Bostwana, Naméii€waziland (petites économies vulnérables).
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'application de la formule de réduction tarifair&insi, le dernier draft de modalités
sur 'Accord NAMA prévoit que « A titre d'exceptiphAfrique du Sud, le Botswana,
le Lesotho, la Namibie et le Swaziland incluroneUiste de flexibilités commune
dans leurs listes ». Cette exception est justgiela perte de recettes tarifaires résul-
tant pour le Lesotho, le Botswana, la Namibie é3Jueaziland de ces réductions tari-
faires, et en particulier sur le statut de PMA dsath8®. En mettant en avant qu’elle
fait partie d’'une Union incluant des pays non PEDgue I'application d’'une formule
de réduction tarifaire nuirait aux non PED, I'Afuig du Sud pourrait ainsi bénéficier
de flexibilités additionnelles.

1.5. Les mécanismes et outils mis en place au nivea  u national et régio-

nal

1.5.1. Les mécanismes institutionnels

La plupart des pays de TUEMOA ont mis en place dewités de suivi des négociations
commerciales.

a. Le Burkina Faso

Les autorités burkinabé ont mis en place troiscstines afin d’assurer la participation du
Burkina Faso a 'OMC

la Cellule nationale de suivi et de coordinationldemise en ceuvre des Accords de
'OMC (CNS/OMC) placée sous I'autorité du Ministre du Commerst,chargée de
coordonner les activités de mise en ceuvre du pidajstivi des accords OME

La CNSC/OMC est composée de 34 membres, nommésngdé du Ministre chargé
du commerce, dont 20 de I'administration publigBieles structures d’appui au sec-
teur prive, 5 des organisations professionnellesediteur privé, 2 des ONG et 4 des
structures spécifiques. La CNSC est présidée piliriestre chargé du commerce ou
son représentant.

La Cellule a pour objectif de renforcer de facofeetfve la participation du Burkina
Faso dans le systeme commercial multilatéral emnigeint les avantages qui en dé-
coulent par :

0 L’exploitation et la gestion des accords de 'OMC ;

La coordination des activités de 'OMC au niveatioral ;

La gestion des informations sur les échanges iatiomaux ;
Le suivi de la mise en ceuvre des accords ;

La rationalisation des politiques nationales li@esommerce ;

O O O o

8 http://www.wto.org/french/tratop_f/markacc_f/namacbairdec08_f.pdf.

% Une structure inter-institutionnelle a été misepkate par le Ministére du Commerce en 1993 powrsiés
travaux du cycle d’Uruguay et en gérer les résultagsgroupe a ensuite été transformé en cellulerrae
de suivi et de coordination des activités de I'OMEE pArrété ministériel N° 98-038/MCIA/SG/DGC du 18
ao(t 1998. L'existence juridique de la cellule & éconsacrée par le décret présidentiel
N° 000 00/PRES/PM/MCIA du 13 septembre 2000.
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0 La préparation aux négociations multilatéralesriegu

La Cellule n’est pas consacrée qu’aux négociatiotesnationales agricoles, mais elle
dispose en son sein d’'un sous-comité agricultursaoé aux négociations agricoles
dans le cadre de 'TOMC.

le Comité ministériel de suivi des négociations memciales multilatéraled"

Le comité ministériel de suivi des négociations omrtiales (CMSNC) a été créé le
20 mai 2003 par décret, comme structure ministéral dispositif de préparation, de
suivi des négociations commerciales multilatéra@sst au sein de ce comité que
sont prises les décisions en matiere de négocsa#gricoles. Il conduit le processus
des négociations en vue de mieux positionner l&iBardans le systeme commercial
multilatéral. 1l est placé sous I'autorité du Premministre.

Le Comité ministériel est chargé de :

o Définir les mandats et les stratégies de négoaiaiofonction des objectifs
de développement du Burkina Faso ;

o Donner les orientations a suivre pour les négamiatcommerciales multila-
térales ;

o Positionner la participation du Burkina Faso augaugations a un haut ni-
veau ;

o Informer et impliquer les décideurs dans la coredpirmanente des négo-
ciations afin qu’ils puissent anticiper les répaaex questions pertinentes
de mise en ceuvre des accords ;

0 Renforcer les capacités des actes étatiques ectlg's non étatiques.

Le Comité ministériel est composé du Ministre callg commerce (Président), du
Ministre chargé des Affaires Etrangeres, du Mieisthargé des Finances, du Mi-
nistre chargé de I'Agriculture, du Ministre chamgla Culture, du Ministre chargé
de 'Economie et du Développement, du Ministre geatle 'Environnement, du
Ministre chargé de la Santé, du Ministre chargéRiEssources Animales. Il se réu-
nit autant de fois qu’il est nécessaire a l'initiatde son président. Le fonctionne-
ment du CMSNC est assuré par le budget de I'Etat.

le Comité national de pilotage (CNP) des activiésprojet du suivi des accords de
'OMC, créé en 2000 dans le cadre du JITAP, placé sautoiité du Ministre du
Commerce et du Ministre des Finances et du Budgpbur objectif, d’orienter et de
coordonner la mise en ceuvre des activités du progea®

b. Le Sénégal

Le Sénégal a créé par décret aupres du Ministryétdu commerce uGomité National

des

négociations commerciales internationales (CINNC

1 Décret N° 2000-400/PRES/PM/MCIA du 13 septembre 2000.
%2 Arrété N° 2000-056/MEF/MCIA/SG/DGC du 8 septembre 2000.
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Ce cadre institutionnel commun pour la conduite réégtions commerciales internationales
du Sénégal est chargé de :

« contribuer a la définition des objectifs de négoies commerciales que doivent at-
teindre les représentants du Sénégal aux réunien¥dganisation Mondiale du
Commerce ;

» formuler et harmoniser les positions nationalesnatiere de négociations commer-
ciales multilatérales, plurilatérales, régionalebiktérales ;

» faciliter la gestion et la mise en ceuvre des ascoammerciaux issus des négocia-
tions commerciales internationales auxquelles leg§al participe ainsi que les ins-
truments juridiques connexes ;

* suivre et superviser les travaux de la ConférermseMhtions Unies pour le Com-
merce et le Développement, y compris ceux effectizds les instances internatio-
nales traitant des questions de commerce ;

» évaluer périodiquement I'application ainsi que pact de ces accords et instru-
ments juridiques connexes.

Le Comité National des Négociations Commercialgsrivationales comprend sept or-
gane$® ci-aprés, dénommés :

* |e sous-comité du commerce des marchandises ;

* le sous-comité du commerce des services ;

* le sous-comité du commerce des produits agricoles ;

* le sous-comité du commerce et de I'environnement ;

* le sous-comité du commerce, des investissemedts @tveloppement ;

* le sous-comité des droits de la propriété intallel® qui touchent au commerce ;

* le sous-comité « facilitation des échanges ».

Présidé par le Ministre chargé du Commerce il cemgr. des représentant de la Présidence
de la République, de la Primature, du Ministre ghade 'Economie et des Finances, du
Ministre chargé des Affaires Etrangeres, de I'Unidfricaine et des Sénégalais de
'Extérieur, du Ministre chargé de la justice dunidtre chargé de I'Industrie, du Ministre
chargé de I'Agriculture; du Ministre chargé de V@onnement, du Ministre chargé de la
Péche, du Ministre chargé des Transports, du Mishargé de la Culture, des Ministres
responsables de questions concernées par les atgosicommerciales multilatérales, le
Président de I'Union Nationale des Chambres de Genoen d’Industrie et d’Agriculture, le
Président de I'Union Nationale des Chambres dedvitsix représentants désignés par les
organisations patronales des secteurs agricoleysiriels et des services, deux représen-
tants de la Société Civile, deux représentants Afspciations de Consommateurs, les
Coordonnateurs des sous-comites.

% Le décret 2001-1072, portant création du CNNCI, @yait initialement 6 sous-comités, mais Ufi®sous-
comité a été créé en 2009, sur les négociatioatves a la facilitation des échanges.
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Ce Comité a la fois interministériel et ouvert aaprésentants du secteur privé, des OP et
de la société civile a permis au Sénégal d’'étedntifs dans les négociations commerciales
internationales. Notons que lors des négociati@mmsneerciales, des représentants du sec-
teur privé et des organisations paysannes font pagte des délégations officielles.

c. Le Nigeria

En aodt 1995, dans le souci de pouvoir mettre erredels engagements liés aux nouveaux
accords de 'OMC, le gouvernement a mis en placpaimt focal national sur les questions
de commerce multilatéral (National Focal Point omltVateral Trade Matters, NFP).
L’établissement du NFP reposait sur le constat lggeaccords de 'OMC couvraient de
nombreux domaines et que le Ministére fédéral darserce avait des capacités limitées
pour élaborer des politiques dans I'ensemble dedoesaines. Le NFP a ainsi été établi
pour constituer un mécanisme consultatif permamgatministériel. Il doit permettre au
Nigeria de répondre a ses obligations vis-a-viE@®IC et de I'appuyer dans sa participa-
tion aux négociations commerciales multilatérales.

Le NFP se heurte cependant a la faiblesse de pesitgs humaines, institutionnelles et
financieres pour mener & bien les efforts de coattin nécessaires en matiere de poli-
tigues commerciales. Le 16 2001, le NFP est deverNFP renforcé (Enhanced NFP,
ENFP) en intégrant un large spectre de représantansecteur privé, de la société civile et
du milieu académique. Cependant, il apparait l@menque le EFNP fonctionne difficile-
ment en raison de son faible financement et satrioalement rarement.

Par ailleurs, bien que le mandat du EFNP soitaleetrde I'ensemble des négociations mul-
tilatérales, y compris les négociations APE, iteede fait centré sur les négociations OMC.
Les négociations APE, mais aussi celles relevantideau régional et du NEPAD, sont

préparées sous I'égide du Ministére de la Coomeratit de I'Intégration régionale en

Afrique créé en 1999. Ce ministére a mis en platenécanisme de négociation différent
du EFNP (Briggs, 2007).

d. UEMOA

Si I'Union a organisé des concertations entre ka¢sEmembres pour dégager des positions
communes de négociations a 'OMC elle souhaiteoreef cette concertation via la mise en
place d’'un Comité consultatif régional pour lesa@gtions commercialeshargé d’assister

la Commission de 'UEMOA et les Etats membres dangréparation, le suivi et la con-
duite des négociations commerciales en vue de par@éda conclusion d’accords commer-
ciauxg4multilatéraux, plurilatéraux ou bilatérauwnsii que d’accords commerciaux régio-
naux:

% UEMOA . Projet de décision n° /....12010/CM/UEMOA portargation d’'un Comité consultatif régio-
nal pour les négociations commerciales
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Le Comité consultatif régional pour les Négociasiddommerciales, en relation avec les
Comité Nationaux de Négociations Commercialespes $a supervision de la Commission
de TUEMOA, sera chargé a titre principal :

» d'assister la Commission de TUEMOA dans la conidnsde négociations com-
merciales en suscitant et facilitant les échangdéeat pour les prises de décisions
communes ;

» de servir de cadre pour faciliter la préparatios dégociations et contribuer & assu-
rer la cohérence entre les objectifs de développeréeonomique durable de
I'Union et les objectifs du systéme commercial nhatiéral de I'Organisation Mon-
diale du Commerce (OMC) ;

» de contribuer a améliorer la concertation entr€denmission de 'UEMOA et les
Administrations compétentes des Etats membresyere la détermination des po-
sitions de négociations harmonisées de I'Union ;

» de proposer I'argumentaire devant soutenir lestiposi communes de négociation
de I'Union ;

» de contribuer a I'amélioration de la mise en ceuvrée la politique commerciale
de I'Union par la prise en compte des politiques séorielles communes ;

» de dégager et proposer des positions communesgieiagon de I'Union sur les
principales questions en discussion au sein degéi@sation Mondiale du Com-
merce (OMC) ;

» d’aider la Commission de 'UEMOA et les Etats meetba disposer d’'un pool de
négociateurs qualifiés, & méme de défendre effioane les positions de négocia-
tion de la région ;

» de contribuer a lidentification des besoins defeeztement des capacités commer-
ciales et de négociation des Etats membres ;

» de mener la réflexion sur toutes les questionstivel aux accords de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), aux adsocommerciaux régio-
naux, notamment les Accords de Partenariat Econmmi§PE) et autres accords
commerciaux ;

» d’entreprendre une évaluation périodique de la neiseceuvre des accords de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), des agsacommerciaux régio-
naux ainsi que des bénéfices qui en découlentsediffecultés rencontrées.

Le Comité des Négociations Commerciales est complese représentants des Etats
membres de 'TUEMOA, de la Commission de 'TUEMOA, ldeBanque Centrale des Etats
de l'Afrique de I'Ouest (BCEAO), de la Banque Ouedticaine de Développement
(BOAD), de la Chambre Consulaire Régionale (CCR).

Le Comité des Négociations Commerciales est présitéun représentant de I'Etat qui
assure la présidence du Conseil des Ministres tSiapson secrétariat est assuré par la
Commission de 'TUEMOA. Il se réunit une fois I'agry session ordinaire, et en cas de be-
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soin en session extraordinaire, sur convocation Pdésident de la Commission de
TUEMOA qui en fixe I'ordre du jour.

Par ailleurs, étant donné l'importance stratégides négociations commerciales pour les
pays membres de TUEMOA, la Commission a propossige en place’un mécanisme
régional de coordination entre Genéve, Bruxellesg$ capitales et la Commission de
TUEMOA en vue de préparer efficacement la position dets Bt@mbres qui tient compte
de leurs intéréts spécifiquas

Ce mécanisme de coordination doit avoir pour olfjgénéral de veiller a ce que la capaci-
té de négociation de la région reste durable eiefte et comme objectifs stratégiques de :

Développer un cadre et une structure globale auioreeront I'efficacité du proces-
sus visant a formuler des stratégies de négocjaiosi qu’'a organiser et coordon-
ner des accords de négociation a travers la ragedgs de la Commission de
TUEMOA a Geneéve ;

Créer un programme efficace pour développer et tewiinune capacité technique
ainsi que des compétences adéquates en matierégdeiation commerciale, a la
fois sur le plan national et le plan régional pae tbonne coordination entre la
Commission, les capitales, Bruxelles et Genéve ;

Concevoir une vaste base de données de référendesressources sur le com-
merce et un systéme d’informations techniques edateimentation permettant de
réaliser les analyses nécessaires pour appuyamtaifation de stratégies efficaces ;

Identifier et trouver de nouvelles sources de faganent ainsi que des partenariats
de collaboration afin d’offrir des services adéguatt faciliter la mise a disposition
d’'une assistance technique pour les Etats membres.

Les attributions de ce mécanisme seraient de :

Répondre aux exigences techniques des négociatmmsnerciales actuelles, en

particulier dans des domaines requérant des caamass spécialisées (agriculture,
commerce des services, aspects de propriété oitedlee qui touchent au com-

merce, mesures sanitaires et phytosanitaires, corene¢ environnement, obstacles
techniques au commerce) ;

Veiller & ce que les problémes particuliers auxglielEMOA fait face soient pris
en considération dans les négociations, en padrdeks questions tarifaires, les pré-
férences commerciales, le traitement spécial étréifitié et les questions relatives
au dossier coton ;

CEuvrer a assurer la cohérence et la concordangeodé®ons adoptées par la région
dans les différents forums sur toutes les questionsertes par les dispositions per-
tinentes du Traité ;

% UEMOA, Proposition d’un mécanisme de coordinationps membres de 'UEMOA, février 2007
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» S’assurer que les Missions permanentes des paydiderde TUEMOA a Geneve
et dans les autres capitales étrangeres pertingatesllent de maniere coordon-
née ;

» Veiller a ce que les systemes de communicatior e€bdrdination soient en mesure
de saisir les préoccupations de tous les pays,défitegrer ces derniéres dans les
positions avancées et les articuler au sein d'wséipn régionale unifiée ;

» Etablir des alliances de collaboration efficacesréer des structures de communi-
cation nécessaires pour faciliter le dialogue desgouvernements, le secteur pri-
Vé, la société civile et le public en général ;

» Etablir les alliances stratégiques nécessaires l@gegroupes de pays en dévelop-
pement ayant des intéréts similaires ;

* A moyen et long terme, la Commission devra mettr@lace une représentation de
TUEMOA a Geneve.

e. CEDEAO

Il nNexiste pas a I'heure actuelle de mécanismeifipée de suivi des négociations a la
CEDEAO permettant I'élaboration de positions comesirLe département commerce sou-
ligne que lors des derniéres Conférences minidigsiéCancun, Hong Kong), la CEDEAO
a organisé des rencontres pour que les négocigtauent avec le point de vue de la re-
gion. Cependant, la préparation aux négociatiorle stivi des négociations restent trés
limités faute de moyens humains et matériels aeganivde la CEDEAO, mais aussi faute de
représentation de la CEDEAO a Geneéve.

1.5.2. Le renforcement des capacités

Les pays de la CEDEAO et les organisations régesnaht bénéficié et bénéficient encore
de nombreux appuis en termes de renforcement decitép Sans étre exhaustifs citons
notamment :

* le programme JITAP (Joint Integrated Technical Assistance Programuae)
'OMC qui avait pour but de « permettre aux payggraaires africains d’acquérir la
capacité pour mieux profiter des opportunités deslbppement de leur commerce
a travers une participation plus efficace dansy/#ésne commercial multilatéral. »
Les activités du programme JITAP avaient ainsi gmurde répondre aux besoins
essentiels de ces pays en termes de capacités &igtaindre trois objectifs :

0 Mise en place de capacités nationales de connassanSysteme commer-
cial multilatéral et ses conséquences sur le cocerextérieur ;

o Adaptation du systétme commercial national aux exige et obligations du
Systeme commercial multilatéral ;

o Contribution au renforcement des capacités d’offes exportateurs pour
mieux tirer profit des opportunités générées pandaveau systéme com-
mercial multilatéral.

Le programme a connu deux phases : 1998-2003 dt2006. Le JITAP « était exé-
cuté conjointement par le CCl, la CNUCED et 'OMIdjne maniéere intégrée, et ce,
en coopération avec les pays bénéficiaires et lanumauté des donateurs ». Les 7
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pays d‘Afriqgue de I'Ouest (5 PMA, 2 PED) qui en doénéficié sont le Bénin, le
Burkina Faso, la Cote d’lvoire, le Ghana, le M&iMauritanie, et le Sénégal.

Malgré la demande des pays africains, il n'y a @asle 8™ phase du JITAP, les
pays donateurs ayant jugé qu’il ne se justifiaitsptiu fait de la mise en ceuvre du
Cadre intégré, puis du Cadre intégré renforcé. &foig, il convient de souligner que
le Cadre intégré est moins centré que le JITARestenforcement de capacités, et ne
prévoit plus d’appui aux comités OMC.

Enfin, une des principales limites du JITAP étaitilogne comportait pas d’appui au
niveau régional. Cependant, la concept note du BB Arévoyait un appui a
TUEMOA. Notons que le Cadre intégré ne comporte pan plus d’appui régional.

» les différents appuis de 'OMC autres que le JITAP(formations a Geneve, for-
mations en ligne, séances de formation dans les page en place de centres de ré-
férence OME®, appui aux universités et aux centres de formafems les pays en
développement...) ;

* les appuis de la Francophonie
o Le Projet REXPACE

Le projet de « Renforcement de I'expertise franooghen négociations des accords
commerciaux et d’investissement » (REXPACO) viseé&er, au niveau des pays et
des régions, une masse critique d’expertise pérafimele permettre aux pays fran-
cophones du Sud de mieux formuler leurs politigeestratégies de négociations
commerciales et de l'investissement. Il est desing cadres des administrations
nationales, des organisations d'intégration rédgormtu secteur privé et de la société
civile des pays francophones du Sud et en transitio

Ce projet, concu par I'OIF est mis en ceuvre enitétamllaboration avec les trois
organisations régionales francophones du Sud (CEMZDEAO, UEMOA) et en
partenariat avec entre autres 'OMC, la CNUCEDrgdDisation Mondiale de la
Propriété Intellectuelle (OMPI), les universitéarfcophones des pays du Nord et du
Sud.

Les formes d'intervention de I'OIF sont tres dieersformation, concertation, assis-
tance technique, information, mise en place d'sea@ d'institutions francophones
de formation en négociations commerciales, etc.

0 Le projet « Hub and Spokes »

Ce projet « Renforcement des capacités des paysehCdBrmulation, négociation
et mise en ceuvre des politiques commerciales i¢ ipar I'OIF, le Secrétariat du
Commonwealth et le Secrétariat du groupe ACP e®*300ise & renforcer les ca-

%Y compris au niveau régional & la Commission de M@ : http://www.uemoa.int/CentreOMC/index.htm

" http://Iwww.espace-economique.francophonie.org/-Suobgque-2-.html

% http://www.espace-economique.francophonie.org/-Denatinst pour-le-developpement-.htrrila premiére
phase du projet qui devait initialement prendreldiz8 février 2009 a été prolongée jusqu’au 3leddwe
2010
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pacités des pays ACP et leurs organisations écopasidintégration régionale
pour mieux défendre leurs positions dans les ics®rme négociations commer-
ciales internationales et d'appliquer des straségpenmerciales compétitives.

L'OIF apporte une assistance technique aux pay&gains d'Afriqgue de I'Ouest et
du Centre afin, d'une part, aider les pays du grod@P a définir d'une maniére
plus cohérente leurs politiques commerciales eftapart, a mieux évaluer les
risques et les opportunités liés a leur intégralid®conomie mondiale, a mieux deé-
fendre leurs intéréts commerciaux, et a mener piecde chance de succes les né-
gociations commerciales internationales dont cellex I'UE.

Ce programme bénéficie a 23 pays d’Afrique du Geetrde I'Ouest et a trois orga-
nisations économiques réegionales dont : le BémirBurkina Faso, le Sénégal, le
Mali, le Niger, la Mauritanie, la Gambie, la GuinB&ssau et le Togo ainsi que la
CEDEAO et TUEMOA. Le Commonwealth développe deticers similaires pour
les autres pays et régions ACP, notamment le Nigeri

» les appuis de la Coopération francaisen termes d’assistance technique auprés
des Ministeres en charge du commerce ou des orgaations régionalespar
exemple au Sénégal ou a 'UEMOA.

1.5.3. La mobilisation d'expertise

Les organisations régionales et les Etats memibnais, aussi le secteur privé ou les OP ont
su mobiliser, notamment depuis le lancement duecglel Doha, une expertise locale et in-
ternationale permettant une meilleure préparaties megociations commerciales interna-
tionales et bilatérales.

Cette expertise a été mobilisée pour des formagontes actions de renforcement de capa-
cités et pour des études ad hoc relatives a cexiadigns (cf. par exemple les études effec-
tuées pour le Sénégal et la CEDEAO sur les mesi@sauvegarde).

2. Les négociations APE

2.1. Etat des négociations

Suite a la signature, en juin 2000 a Cotonou, dwelbAccord de partenariat ACP-UE,
la décision a été prise de négocier et de condnrAccord de Partenariat Economique
Régional (APER) avec la Communauté Européenne. Detts optique, la Conférence
des Chefs d’Etat et de Gouvernement de 'UEMOAtame, lors de sa derniére réunion
tenue le 19 décembre 2001 a Dakar, I'espace CEDE#@mMe région de programma-
tion, et invité la Commission de 'TUEMOA et le Sétariat Exécutif de la CEDEAD®A
mener ensemble les négociations avec I'Union E@ope.

La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernemed €Communauté des Etats de
I'Afriqgue de I'Ouest a adopté, en janvier 2003Mandat de négociation pour la région

% |e Secrétariat exécutif de la CEDEAO a été transf@m€&ommission en 2006
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Afrique de I'Ouest (CEDEAO + Mauritanie) qui a idéi® en ces termes les principaux
objectifs de I'APE pour la région, a savoir :

la création progressive, conformément aux regld¥aMC, d’'une zone de libre
échange entre la CEDEAO et les Communautés Eurnpéea compter du®™'1
janvier 2008 ;

la nécessité de donner la priorité au développenet¢rt la réduction de la pau-
vreté, objectif premier de I'’Accord de Cotonou ;

I'institution d’'une coopération plus poussée efitk&ique de I'Ouest et I'Union
Européenne sur les questions touchant au commerce ;

I'approfondissement du processus d’intégration &igde de I'Ouest ;

I'amélioration de la compétitivité des économiesl’'ddrique de I'Ouest a tra-
vers le renforcement des capacités et la miseeanide I'outil de production ;

'amélioration de l'accés au marché pour les eximts de I'Afrique de
I'Ouest.

Alors que les deux régions négocient un accord idep@03 et que I'échéance était
fixée au £ juin 2008, fin 2010, ces négociations n’ont tougopas abouti a un accord
régional. En effet, trois points retardent la cas@n des négociation¥?

100
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I'offre d’acces au marché de I'AO était en préparajusqu’au début de 'année

2009, aprés un long processus. L'élaboration d&¢’@ reposé sur la détermi-

nation des produits sensibles dans le cadre deditwre commerciale. Chaque

pays a produit une offre sur la base d’'une métlugielsemblable (criteres de

sensibilités, indicateurs, notes et pondérationis pes offres ont été consolidées
au niveau régional. Cette offre régionale a étégite a I'UE mais est toujours
en discussion entre les deux régions ;

le texte de I'accord ;

le programme APE pour le développement (PAPED) éngée de I'Ouest
constitue une démarche unique parmi les autreemng@dACP. Ce programme est
une reformulation de I'approche « mesures d’acc@meaent et mise a ni-
veau », destiné a faire de 'APE un outil de dépptament. Elaboré selon un
processus participatif, il a été confronté a plusdifficultés mais a été finale-
ment validé par la région en février 2009, et fs@hu cours de I'année.

Agritrade « Enjeux des négociations APE entre 'WEASrique de I'Ouest », Note de synthése, février
2010.



2.2. Les risques d’incohérences

2.2.1 Des risques en termes d’intégration régionale

Alors que les négociations se sont engluées, laa @&usé fin 2007 une extension de la
dérogation OMC permettant aux pays de la CEDEAGubeer au titre de Cotonou au
dela de 2008 et la région a refusé la propositiocogéenne d’'un accord d’étape limité a la
libéralisation du commerce des biens. Contrairem&nt'objectif de promotion de
l'intégration régionale, le processus APE pourcaibduire & une implosion du processus
d’intégration en cours. Ainsi, depuis 2008, plussertégimes tarifaires coexistent dans la
région vis-a-vis de 'UE :

 Les 12 PMA qui n'ont pas signé d’APE n’ont pas nfiédieur tarifs pour les
produits européens et leurs exportations vers |4dBt soumises au régime
« Tout sauf les armes » (TSA) ;

* Le Nigeria, seul pays non PMA n’ayant pas parapA®Hl avant fin 2007, est
soumis au régime de Systéme de préférences g&gesl(SPGY régime
moins favorable que le régime de Cotonou (car egble a I'ensemble des

PED). N'ayant pas signé d’APE, le Nigeria n’a pawdifié sa position tarifaire

vis-a-vis de 'UE ;

* Le Ghana et la Céte d’lvoire, également pays norAPdmt conclu des APE in-
térimaires (APEI) sur des bases nationales, quipcenment un calendrier de li-
béralisation pour les différents groupes de pradeliissés selon leur sensibilité
et I'ensemble des dispositions d’'un APE completsnm& comportent aucun en-
gagement précis de la CE sur le volet développemendtAPEI. Au titre des
APE intérimaires, les exportations des deux payefi@dent d’'un acces en fran-
chise de droits et de quotas sur le marché de J'UE

* Bien que devenu réecemment PED, le Cap Vert dispoast a lui d’une période
de transition de minimum 3 ans et continue de héréide I'acces en franchise
de droits et de quotas sur le marché de I'téfppte tenu de ses caractéristiques
spécifiques (archipel, insularité) et de sa vulbiita.

Cette juxtaposition de régimes tarifaires est en tal contradiction avec I'existence du
TEC UEMOA dans le cas de la Cote d’lvoire et d'un@itur TEC CEDEAO dans le cas
du Ghana.C’est un danger pour les processus d’intégration igionale en cours et pour
la conclusion d’'un APE régional.

Comme lindique I'étude ODI/ECDPH? la situation actuelle est « clairement incompa-
tible avec une union douaniere régionale », il @a'par conséquent pas d’'autres options
gu’une revision du calendrier de libéralisatiorelos ECDPM, « les calendriers actuels de
la Cote d’'lvoire et du Ghana ne sont [donc] pasimenmts ». Les APE intérimaires conclus

par la Coéte d’'lvoire et le Ghana comprennent dassgs différentes a ce propos : dans les

191 Fin 2007, le Nigeria a demandé & bénéficier du SRE&#ue I'UE lui a refusé
1920ODI/ECDPM : The New EPAs: comparative analysis of theirtent and the challenges for 2008», 31 mars
2008.
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deux APE intérimaires, une clause énonce qu’unam@ex du calendrier de libéralisation
peut étre envisageé, mais seul 'APE Cote d’'lvoife-précise que « I'offre de libéralisation
pourrait étre revue a la lumiere du TEC de la CEDEduand les autregays [rejoin-
draient] 'APE ». L’harmonisation des calendrieesldbéralisation entre les seize pays de la
région est un processus difficile et la Cote d'teat le Ghana ont certainement des conces-
sions importantes a réaliser par rapport a lewedfiitiale, & moins que la partie euro-
péenne soit plus flexible vis a vis de I'offre ré@gale. En effet, les offres d’accés au marché
et les calendriers de libéralisation des deux gays trés différents et les listes d’exclusion
« ne sont pas identiques » et représentent 111% #t des lignes tarifaires, et 'UE insiste
actuellement pour que l'offre régionale, qui daitisfaire 16 pays, limite ses exclusions a
30% des lignes tarifaires (cf. encadré ci-dessous).

Les APE intérimaires avec la Cote d’Ivoire et le Ghana

L’APE Céte d’Ivoire-UE

Les marchandises devant étre libéralisées durant la premiére phase jusqu’en
2012 « représentent 58,5% des produits importés par la Céte d’lvoire en pro-
venance de I'UE en 2004-2006 ». La libéralisation se déroulera ensuite sur 14
ans, 10,6% des importations étant libéralisées entre 2013 et 2017 et 9,9%
entre 2018 et 2022 ; le pays exclut 20% des ses importations de la libéralisa-
tion tarifaire.

L’APE Ghana-UE

Les engagements de libéralisation tarifaire ont débuté en 2009 et s’acheveront
en 2022. « La plupart des engagements de libéralisation sont prévus pour le
début de la période ». 28,8% des importations en provenance de I'UE seront
libéralisées d’ici 2013, 42,6% entre 2013 et 2017 et 8,3% entre 2018 et 2022 ;
20,3% des importations sont exclues de I'accord.

Source : Agritrade

2.2.2 Des cas d'incohérence potentielle avec les pokcgectorielles

Les risques d’'une concurrence croissante des iafpmrs européennes pour le développe-
ment d’un secteur industriel régional limité etm’'secteur agricole qui ne bénéficie ni des
mémes avantages ni des mémes soutiens que l'dgreeluropéenne, constituent la princi-
pale crainte des pays de la CEDEAO.

Afin de limiter ces risques la région, a partir m'travail trés pointu sur la définition des
produits sensibles qui seraient exclus de la zenkbde-échange, a proposé, en novembre
2009, un démantelement tarifaire de 67% des bi@n8%ans. La CE souhaitait quant a elle
que I'Afrique de I'Ouest revoit son offre afin dfeindre une libéralisation de 70% des
lignes tarifaires et une libéralisation plus rappelr certains produits. Mais lors de la der-
niere session technique de négociation qui s’estetés Ouagadougou du 7au 11 Juin 2010
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a remis en causkes 70% au motif qu’ils ne seraient pas compailaleec 'OMC et
donc inacceptables pour 'UE et a de nouveau évagaeéuverture a 80%.

De plus, concernant les filieres qui seront likiééds dans le cadre de 'APE, le PAPED qui
devrait étre annexé a I'Accord prévdies mesures d’accompagnement et de mise a ni-
veau néecessaire

2.3. Les mécanismes et outils mis en ceuvre

2.3.1. Les mécanismes institutionnels

a. Au niveau national

Comme pour les négociations commerciales intemalés, la plupart des Etats membres
ont mis en place des Comités nationaux de suivhdgsciations APE.

Dans le cas du Burkina Faso, il existe une Comonshiationale chargée du suivi des né-
gociations de I'APE-UE/AO qui réunit dans les fa@s mémes personnes que la Cellule
nationale de suivi et de coordination de la misesewvre des Accords de 'OMC.

Le Sénégal a mis en place un Comité national UEM@pAres du Ministere des Finances.
Ce comité traite de toutes les questions relatvEgEMOA y compris donc le processus
TEC UEMOA/CEDEAO et les négociations APE.

Il existe aussi un Comité National de Coordinatid@ Politique Economique de la
CEDEAO (CNC_CNPE) créé par décret en décembre 200@i est présidé par la Direc-
tion de la Prévision et des Etudes Economiques @wit€, mis en place en janvier 2010,
est chargé d’assurer la définition, la formulateine suivi du programme communautaire
de développement (PCD). Il doit aussi assisterdmission de la CEDEAO dans la col-
lecte, le traitement et I'analyse des informatioglatives au Sénégal.

b. Au niveau régional
Au niveau régional la structure de négociatiorcestposée des organes suivants :

¢ Le Conseil des Ministres de la CEDEAO ;
¢ Le Comité ministériel de suivi ;

* Le groupe des ambassadeurs a Bruxelles et deseepaéts permanents a Ge-
néve des Etats membres de la CEDEAO ;

» Le Comité régional des Négociations ;
* Le Comité technique d’appui.

A ces organes se sont ajoutés un comité de liasome Task Force qui comprennent
tous les deux des membres de la CEDEAO et de 'UBIMEINSi que des représentants
de la Commission européenne. Ces deux organeshkargés de faire le lien entre le
CEDEAO et I'UE pour préparer les dossiers et lggop@tions. La Task Force de Pré-
paration Régionale (TFPR) a pour rdke faciliter la mise en ceuvre des instruments de la
coopération financiére, et notamment de tradusebksoins en termes de soutien identifiés

111



au cours des négociations en idées opérationngtlas I'assistance au commerdees
membres de ces comités assistent a toutes leondSudés groupes techniques en tant
gu’observateurs.

Notons l'existence d'une représentation de la Casion de TUEMOA et de la Com-
mission de la CEDEAO auprés de la Commission E@wope a Bruxelles qui s'inscrit
dans la logique d'une meilleure coordination déetions et de la coopération entre la
Commission Européenne et les Etats membres de Qi kt de la CEDEAO.

2.3.2. Le renforcement de capacités

Les appuis mentionnés précédemment en matiere ndercement de capacités pour les
négociations OMC sont généralement aussi mobitlaés le cadre des négociations APE.

Par ailleurs, des appuis spécifiques ont été apgpoatvec le soutien notamment de I'Union
européenne, au niveau national et régional (CEDEAQJEMOA) pour permettre de
réelles négociations concernant I'élaboration A@E.

2.3.3. La mobilisation d’expertises

Encore plus que pour les négociations OMC, les rosgdions régionales et les Etats
membres, mais aussi le secteur privé ou les OBwnobiliser une expertise locale et in-
ternationale permettant un meilleur suivi et ungigigation active aux négociations APE

Cette expertise a été particulierement mobilisé& ples formations et des actions de ren-
forcement de capacités sur les négociations AR®w@t des études d’impact de la mise en
ceuvre de I'APE au niveau national (gérées par I'UAHE) et régional (dans le cadre du
SIA). Des études spécifiques ont été menées aaunivational et régional en particulier en
matiere de définition des produits sensibles.

3. Les autres négociations bilatérales

L'UEMOA , en application des dispositions de l'article 84Tdaité, confirmé par I'Avis
n°002/2000 du 02 février 2000 de la Cour de Jusied UEMOA, dispose de la compé-
tence exclusive pour négocier et conclure désortaaig\ccords commerciaux bilatéraux,
au nom des Etats membres.

Sur mandat du Conseil des Ministres, la Commisd®iUEMOA a négocié et conclu un
Accord pour le développement du commerce et la ptiom de I'investissement avec les
Etats-Unis d’Amérique (TIFA : Trade and Investm&namework Agreement), dont la si-
gnature est intervenue le 24 avril 2832, la Commission de TUEMOA envisage de mettre
prochainement en place la fonction de « porte-padels Etats membres de 'TUEMOA au-
pres des Etats-Unis d’Amérique », afin d’assurex oneilleure coordination des actions de
ses Etats membres auprés des Etats-Unis dansreedmth mise en ceuvre de cet actrd

193 hitp://www. ustr.gov/sites/default/files/uploadskeementsi/tifa/asset_upload_file647_7729.pdf

http://www.uemoa.int/Centre OMC/fiches/TIFA2008/Rap620final%20sur%201e%20TIFA. pdf

194 Déclaration ministérielle, Réunion de concertaties Ministres en charge du commerce des Etats nesmbr
de TUEMOA, Cotonou — 26 novembre 2010
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Elle a aussi engagé des négociations en vue déucentes Accords pour le développement
des relations de Commerce et d’Investissement pltesteurs pays: Royaume du Maroc
(2000), Tunisie (2001), République Arabe d'Egy@@04), République Algérienne Démo-

cratique et Populaire (2006).

Des contacts sont noués avec la Libye et le Lihamnt également manifesté le souhait de
conclure un Accord commercial avec les Etats mesdee 'TUEMOA. Au terme de leur
réunion tenue a Dakar le 16 novembre 2006, lessttes charges du Commerce des Etats
membres de 'UEMOA ont instruit la Commission d’eggr les procédures idoines, en vue
d’entamer des discussions avec la Chine Populaing; la conclusion d’'un Accord Com-
mercial et d’Investissement. Enfin, des perspestie négociations sont également envisa-
gées avec les Etats membres de I'OCI, dans le dediétablissement du systeme de préfe-
rences commerciales entre les membres de 'OCI{Se.

La CEDEAO, en dehors de 'APEne dispose pas du mandat de négocier des accords
commerciaux bilatéraux et donc les pays membregegpeunégocier de tels accords dés lors
gu’ils ne sont pas en contradiction avec le Traatésé de la CEDEAO. On comprend éga-
lement que le transfert de compétences des Etatdbres vers la CEDEAO en matiére de
négociation commerciale bilatérale ne peut étraldatent effectif sans une finalisation au
préalable du TEC CEDEAO. A terme cependant, condonent a I'article 84 du Traité
révisé, il faudra que les Etats membres s’engagenpprimer les incompatibilités entre les
accords de libre échange conclus avant et le TH& G&EDEAO.

La stratégie du Nigeria en matiere d’accords comiaex bilatéraux laisse cependant a
penser qu'il peut exister des risques d’'incohéreBeeeffet, dans le document de politique
commerciale et d’industrie en cours de finalisatibrest indiqué que le Nigeria explorera
de maniére vigoureuse les nouvelles relations cowiales bilatérales en particulier au
travers d’accords commerciaux, mais il n’est pasfiention ici de la CEDEAO.
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lll. LA COHERENCE DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES ET
REGIONALES AVEC LES POLITIQUES SECTORIELLES

Comme nous l'avons évoqué précédemment nous fooaligi notre analyse, tant au ni-
veau national que régional sur deux politiquesasitles : la politique agricole et la poli-
tique industrielle. Il faut toutefois noter que pdess pays de TUEMOA, dans la mesure ou
leur politique commerciale est une application depblitique commerciale commune,
'analyse de la cohérence porte ici sur la polgiqgommerciale régionale et les politiques
sectorielles, lesquelles s’inscrivent par ailledass les politiques sectorielles régionales.
Pour les pays non UEMOA, la politique commercisdéionale constitue le point de compa-
raison avec les politiques sectorielles.

Tout d’abord, plusieurs interlocuteurs nationaux garticulier les représentants du secteur
privé et des organisations paysannes) ont soulighéence de réelle politique sectorielle
rendant difficile 'analyse de la cohérence ave@dditique commerciale. Toutefois, s'il
n’existe pas toujours au niveau national de docusnéa politique sectorielle, les pays dis-
posent de multiples stratégies, plans, programpregets... sectoriels qui ne sont pas tou-
jours cohérents.

1. Les politiques agricoles

1.1. Les politiques nationales

1.1.1. Le Burkina Faso

En matiére de politique agricole la référence atkiBa Faso demeure la stratégie de déve-
loppement rural (SDR) adoptée par le Gouvernenaatdu Conseil des Ministres tenu le
30 Décembre 2003.

L’objectif global de la SDR est d’assurer une csaisce soutenue du secteur rural en vue de
contribuer a la lutte contre la pauvreté, au rexgorent de la sécurité alimentaire et a la
promotion d’un développement durable.

Les objectifs spécifiques de la SDR sont les sisvan

e accroitre les productions agricoles, pastoralegst@res, fauniques et halieutiques
grace a 'amélioration de la productivité ;

e augmenter les revenus grace a une diversificatsnagdtivités économiques en mi-
lieu rural ;

» renforcer la liaison production/marché ;
e assurer une gestion durable des ressources nasurell

» améliorer la situation économique et le statutaates femmes et des jeunes en mi-
lieu rural ;

» responsabiliser les populations rurales en taactplirs de développement.

La SDR est déclinée en grands programmes de d@etmmt: Programme
d’Investissement du Secteur de I'Elevage (PAPISEJA et PDA qui manquent de cohé-
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rence entre eux. Il existe aussi un Programme madtigecurité alimentaire (PNSA) et de
multiples programmes, de projets et de plans @iadiés a des filieres (riz, autres céréales,
niébé, tubercules, coton...), ou transversaux : appliémergence d’organisations pay-
sannes, le financement du monde rural....

Pour rendre cohérentes les différentes actions @sedans le secteur rural, le Gouverne-
ment a adopté en Conseil des Ministres du 18 fuillda le Décret no 2001
408/PRES/PM/AGRYI, la création d'un dispositif ded@dination des Politiques Sectorielles
Agricolesdoté d un Secrétariat Permanent de coordinatiorPdéiques Sectorielles agri-
coles (SP/CPSA).

Depuis 2007 le Burkina Faso a ainsi lancé un psusede définition d'un Programme Sec-
toriel de Développement Rural productif (PROSDRy)dpit servir de cadre pour la plani-
fication, la programmation, la traduction en plardgétaire et le suivi et I'évaluation des
actions dans ce secteur. Il s’agit en particuliedidr la production aux marcheés, de pro-
mouvoir la transformation industrielle et la commalisation des produits et de diversifier
et spécialiser progressivement les productions -agkmpastorales. Le but a terme est
d’aboutir a une loi d’orientation agricole qu’apleet de leurs voeux les organisations pay-
sannes.

Il est nécessaire que ce processus soit égaleraembhisé d’'une part, avec le processus
PNIA dans le cadre de la mise en ceuvre de la quaditagricole de la CEDEAO et d’autre
part, avec le volet « secteur développement rarsgeurité alimentaire » de la stratégie de
croissance accélérée et du développement durable.

1.1.2. Le Sénégal

Pour le Sénégal, I'agriculture doit étre le motdera croissance économique. Pour ce faire
elle a promulgué une Loi d’Orientation Agro-sylvagporale(LOASP) le 25 mai 2063

qui fonde la politique de développement agro-sylastoral du pays pour les 20 ans a ve-
nir. Elle repose sur les principes directeurs sutiva (i) efficacité économique, (ii) équité
sociale, (iii) durabilité, (iv) libéralisation écomique, (v) décentralisation ; (vi) solidarité et
subsidiarité, (vii) compétition sous-régionale,iijvimarché commun agricole au sein de
'UEMOA et de la CEDEAO.

Parmi les objectifs qu’elle fixe, mentionnons notaemt :

1. La réduction de I'impact des risques climatigu@nomiques, environnementaux et
sanitaires, par la maitrise de I'eau, la diveratin des productions, la formation des ru-
raux, afind’améliorer la sécurité alimentaire de la populatio, et de réaliser a terme

la souveraineté alimentaire du pays

2. L’amélioration des revenus et du niveau de vie dgsopulations rurales, et la mise
en place d'un régime de protection sociale enfieur ;

195 5énégal, loi d’orientation agro-sylvo-pastoralej h°2004-16, adoptée & I'’Assemblée nationale, len2b
2004
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6. L’amélioration de I'environnement et de la qualité de la production afin que
I'agriculture soit un moteur du développement irtdaket artisanal, et pour mieux satis-
faire aux besoins des marchés intérieur et extefgaus régional et international).

Le chapitre 7 de la LOASP est intitulé « Diversition, filieres et régulation des mar-
chés ». Il contient deux articles particulieremetgressants :

» Article 35 : L'Etat assure la cohérence et I'harmonisatios dispositions prises au
niveau national et avec celles adoptées par TUEM&DAR CEDEAO en ce qui con-
cerne notamment les normes de production et de enismnsommation, les dispo-
sitifs de contrdle et le systeme d’information s marchés agricoles ;

» Article 36 : Chaque fois que nécessaire, I'Etat prend desimagsie protection ou
accorde des subventions pour réduire ou suppriesedistorsions dans les échanges
économiques extérieurs, au sein de TUEMOA et dE€EEDEAO, dans le respect
des accords de I'Organisation Mondiale du Commebdeas le cadre des négocia-
tions commerciales multilatérales et bilatéral&tat ceuvre a la suppression des
pratiques déloyales dans les échanges commerciaux.

La LOASP constitue la base de I'élaboration et alenise en ceuvre des plans et pro-
grammes notamment :

* Le Programme national de développement agricold@N
» La grande offensive pour la nourriture et 'aborta(GOANA) ;

e Le futur programme national d’'investissement adgeic®NIA) qui « traduit les
priorités définies dans la LOASP en programmesiigges dont la mise en ceuvre
mene vers la réalisation des objectifs définis darRrogramme Détaillé de Déve-
loppement de I'Agriculture Africaine (PDDAA) dana kous-région. et en confor-
mité avec les priorités de 'TECOWAP ».

La GOANA 106

D'aprés le Ministére de I'Agriculture la GOANA est « une stratégie d'intensification et de
généralisation des mesures prises ces dernierésgaehune confirmation de la Stratégie de
Croissance Accélérée, faisant du secteur de lidgrie la base du développement et le
moteur essentiel de la croissance économique.

Les objectifs globaux de la GOANA sont ddever le défi de la souveraineté alimen-
taire, écarter tout risque de disette ou de faminest produire pour I'abondance

Elle repose sur :

* Le Plan REVA (retour vers l'agriculture) qui vise la poursuéel’accélération de la
mise en place des fermes agricoles et agro pastetdh valorisation des importantes
ressources en eaux souterraines, I'appui a I'tiigaprivée, la mise en place des do-

1% Ministére de I'Agriculture, Programme agricole0882009 La grande offensive agricole pour la nounei

et I'abondance

107 Sénégal : La grande offensive agricole pourdarriture et I'abondance (GOANA) ; Présentation synthé-
tique.
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maines agricoles partagés, la valorisation desdexté de débit et des bassins de ré-
tentions ;

* Le programme national d’autosuffisance en riz avec un objectif global de porter la
production nationale de riz blanc a 1 000 000 ten@gquivalent a 1 500 000 tonnes de
paddy, a I'horizon 2012, pour les besoins d’'uneyteiion de 14 millions d’habitants ;

* L'augmentation des productions de mis, de manioc, des autres céréales et
d’autres cultures avec des objectifs globaux de production en 2002 @00 000
tonnes pour le mais, 3 000 000 tonnes pour le roagid? 000 000 tonnes pour les
autres ceéréales ;

* Le développement de la filiere laitiéreavec un objectif de mettre en place une véri-
table filiére laitiere capable d’assurer l'autogdhce en lait et produits laitiers d’ici
I'horizon 2012.

La GOANA prévoit aussi le développement des cuftuiredustrielles : coton et huile
d’arachide et des productions horticoles dont lzaba, la tomate industrielle, la pomme de
terre et 'oignon, ainsi que la production de hissade bio-carburants.

Le Sénégal a également élaboré et mis en ceuviReajet de Promotion d’une Agricul-

ture Compétitive et Durable (PACD) dont la premiere composante est le renforcement
des capacités nationales a s’adapter aux marchégrenant : I'appui aux instances char-
gées des négociations commerciales internatiomalaves a I'agriculture et la mise en
ceuvre de la stratégie de développement et de pimnes exportations sénégalaises dans
les secteurs agricoles et agro-alimentaires. Najoesles éléments contenus dans ce Projet
sont intégrés dans le « Cadre intégré de développedu commerce extérieur du Séné-
gal ».

1.1.3. Le Nigeria

La Nouvelle politique agricole de 2004ui remplace le document de politique agricole sur
la période 1988-2000 est le document de base popolitique agricole du Nigeria. Cette
politique embrasse un grand nombre de sujets oquuezaent I'agriculture et établit les poli-
tiques publiques nécessaires pour chacun des,suggésnment la politique gouvernemen-
tale en matiere de prix des produits et de commegadeole.

D’autres documents complémentaires présententriestgs du Nigeria dans le secteur
agricole :

* le Programme national de sécurité alimentaire(National Food Security Pro-
gramme, NFSP), publié en aolt 2008 et porté pllinestere Fédéral de I'agriculture
et des ressources en eau, dans le cadre de 'Agendgoints. Ce programme a pour
objectif d’atteindre la sécurité alimentaire enuaast I'acces durable, la disponibilité
et I'accessibilité a tout nigérian d’une nourritule qualité, et de faire du Nigeria un
important exportateur net alimentaire. Une destigakes publiques qui sous-tend cet
objectif est une politique d’'import substitution.

 [|"Agenda en 5 points pour I'agriculture développé par le Ministere Fédéral de
I'agriculture et des ressources en eau. Il corestitbe déclinaison du « point » Agri-
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culture et sécurité alimentaire de I'agenda en intpalu président, et également la
feuille de route opérationnelle & court-moyen teqpoer atteindre les objectifs du
Programme national de sécurité alimentaire. L’Ageed 5 points et le NFSP ont une
visée programmatique a court terme, opératione¢léexée sur le secteur agricole. lls
doivent contribuer & atteindre les objectifs dé&fidans les documents programma-
tiques a plus long terme que sont 'Agenda en #tpple NEEDS II, le PDDAA, les
OMD et la Vision 2020.

» la stratégie a moyen terme 2010-2012 du Ministérédéral de I'agriculture et des
ressources en eau.

La référence au PDDAA est constante dans I'ensenblees documents. Le PDDAA est

présenté comme I'élément permettant de combinepdespectives a long terme de la Vi-

sion 2020 avec le focus plus programmatique dedi#® en 7 points et du NEEDS Il pour

le secteur agricole. Il traduit ainsi la Vision BOgour le secteur agricole, donne une orien-
tation pour la définition de la composante secsgpuicole de 'agenda en 7 points, et établir
le cadre stratégique devant guider la mise en ocale/i&Agenda en 5 points et du NFSP.

L’ECOWAP est mentionnée comme un plan a long tegpme atteindre la sécurité alimen-

taire en Afrique de I'Ouest.

» Enfin, les initiatives du président sur 7 produits agrictes,en particulier le manioc,
le riz, le cacao et le coton, indiquent les filesgtratégiques du pays dans le secteur
agricole,

1.2. Les politiques régionales

1.2.1. La politigue agricole unifiée de TUEMOA

La Commission de I'Union Economique et Monétair@€wfricaine (UEMOA) a engagé,
en 2000, un processus de formulation des grandestations de la Politique Agricole de
I'Union (PAU). Ce processus participatif, fondé sue étroite concertation entre la Com-
mission et les différents acteurs nationaux etorégix, a permis de définir les objectifs, les
principes directeurs, les axes et instrumentsafiiention de cette politique, qui ont été
adoptés par les instances de décision de I'Uniomiéeembre 2001, a travers I'Acte addi-
tionnel N° 03/2001.

La mise en ceuvre de la P.A.U a été engagée en R@dRectif global de la P.A.U est de
contribuer durablement a la satisfaction des besalimentaires de la population, au déve-
loppement économique et social des Etats membr&daetéduction de la pauvreté en mi-
lieu rural.

L’article 6 de I'acte additionnel indique que «Halitique agricole de I'Union s’inscrit dans
un ensemble cohérent. Elle est coordonnée aveaukess politiques communes et secto-
rielles de I'Union », ce qui inclut donc la poliig commerciale commune. Cet objectif
global se décline en trois objectifs généraux qui sle :

» Reéaliser la sécurité alimentaire, en réeduisant lagbendance alimentaire et en
améliorant le fonctionnement des marchés des prodsiagricoles ;

1% 1 Trade and Industrial Policy of Nigeria, drafindiary 2009.
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» Accroitre la productivité et la production de I'agiture sur une base durable ;

* Améliorer les conditions de vie des producteursj@reloppant 'économie rurale
et en revalorisant leur revenu et leur statut $ocia

La P.A.U est articulée autour de trois grands aeservention, & savoit®®

» L'adaptation des systemes de production et I'améliation de I'environnement
de la production

Il s'agit de mettre en place, au niveau régiomaprocessus de concertation avec les
différents acteurs institutionnels et prives podagter les filieres agricoles aux
regles du marché régional et international, en riasat l'intensification de la pro-
duction et en améliorant sa compeétitivite.

» L'approfondissement du marché commun dans le secteagricole et la gestion
des ressources partagées travers des interventions portant, notammemt/'tsar-
monisation des normes de production et de mise aeh@, des normes sanitaires,
de la fiscalité appliquée au secteur agricole]esudispositifs de contréle, sur la ges-
tion de la transhumance transfrontaliere, sur tige des ressources halieutiques et
des ressources en eau partagéees.

Concernant cet axe l'article 8.1. de I'acte additiel indique que I'Union s’attache
notamment a « (...) assurer aux producteurs les tionglide mise en marché équi-
tables pour leur production, et garantir aux consateurs le respect des normes, la
qualité etla régularité de leur approvisionnement. »

* L’insertion dans le marché sous-régional et mondial

Il s'agit de mieux sécuriser les débouchés a Iliafion des productions agricoles et
de limiter la dépendance alimentaire des Etats mesntbe I'Union, en assurant I'in-
sertion progressive de l'agriculture dans les né&gcBgional et mondial, par des in-
terventions portant, notamment, sur la mise eneptdian cadre de concertation au
sein de I'Union pour la préparation des négociatioommerciales internationales
dans le domaine agricole et d'un systeme d'infoomadt d'aide a la décision dans
les négociations.

Par ailleurs, dans le cadre de la P.A.U cing Blsont été définies comme priori-
taires : le riz, le mais, la filiere bétail-vianda, filiére avicole et le coton faisant
I'objet de plans directeur¥. Ce document mentionne le désarmement tarifaéra li

la mise en place du TEC comme étant une contréomte pour le développement
notamment de la filiére riz et de la filiere av&oll souligne aussi la menace que
constitue le futur APE en cas d’ouverture accrue@oduits européens pour les fi-
lieres élevage, mais et avicole.

19 UEMOA, Les grandes orientations de la Politique Adeate 'UEMOA, rapport , mars 2002
MOUEMOA, Réglement N°06/2007/CM/UEMOA portant adoption danpdiirecteur des filiéres agricoles
prioritaires dans I'espace UEMOA, 2007
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1.2.2. LECOWAP de la CEDEAO

L'ECOWAP a été élaborée sur la base de la P.A.&deptée en 2005. Il reste d’ailleurs a
articuler la mise en ceuvre des programmes de chatespolitiques agricoles communau-
taires.

Le texte d’adoption de 'TECOWAP donne des élémentsnatiere de priorités stratégiques,
a la fois concernant I'axe d’intervention sur legants agricoles et I'axe d’intervention sur
les filieres agricoles et agroalimentaires a prowau Le texte précise en effet
l'importance qui doit étre accordée a I'acces dmgspns aux intrants tels que les engrais,
les semences ameéliorées, les produits phytosastdies matériels et équipements agri-
coles. Il ne précise cependant pas si la priogtédennée a la production régionale de ces
intrants.

Par ailleurs, le texte mentionne un certain nondeefilieres stratégiques, en particulier
pour la sécurité alimentairdes§ filieres vivrieres) et les filiéres stratégique au niveau
régional (filieres bétail-viandes, poisson, produd laitiers, fruits et legumes — mangues,
oignons, tomates, etc.).

Enfin, le texte prend en compte la question deol@tence entre d’une part, les éléments
stratégiques sur les intrants et les filieres atite part la politique commerciale et tarifaire
de la région « la formulation d’'une politique agricole doit prére en compte le fait que
beaucoup de parametres de cette politique sontrrd@tés par I'Union douaniere.»Le
texte indiqgue que des mesures spécifiques sonssgices pour certains produits agricoles,
se traduisant par une protection différenciée uetlq fiscalité de porte doit créer un envi-
ronnement commercial suffisamment porteur et stpble sécuriser le développement des
filieres.

Un plan d’actions régional 2005-2010 pour la mise ceuvre de 'ECOWAP et du
PDDAA/NEPAD en Afrique de I'Ouest a été élaboré.dazument précise légerement les
éléments stratégiques a prendre en compte damditigye commerciale de protection dif-
férenciée. Pour les filieres vivrieres, il fait @é&fnce aux céréales seches (mil, sorgho) en
zone sahélienne et soudanienne, au riz dans lesqdaigrs et dans les grands aménage-
ments des fleuves Niger et Sénégal, et aux tutegclans les pays situés a I'Est.

Les problemes de cohérence entre politique comaieret agricole sont également préci-
ses, puisqu’en matiére de politique de commeraériexir le document indique la nécessité
de définir «une structure tarifaire différenciée aux frontierds I'espace CEDEAQ.
s’agit d'« aménager la structure tarifaire extérieure de la ©EAO dans le cadre du pro-
cessus d’extension du TEC UEMOA, afin de disposarme politique appropriée pour le
commerce extérieur des produits agricoles et alinesres Cette différenciation vise a
rendre opérationnel le principe de souveraineténadintaire adopté par les Chefs d’Efat
en déterminant un niveau de protection-ouverturarduché ouest africain variable selon
la sensibilité des produits, les distorsions deatorence sur les marchés mondiaux et la
nécessité variable de protection des investisseamg@EDEAO, 2005b).

Ce plan d’action est cependant resté lettre mbrguis, avec le regain d’intérét des bail-
leurs de fonds pour le secteur agricole notammams ¢e contexte de la crise alimentaire de
2007/08, le chantier de la mise en ceuvre de 'EC®VéAepris. Plusieurs documents ont
été rédigés : plans nationaux et régionaux d’insssinent (PNIA/ PRIA), études sur les
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instruments de politique publique, programmes nieddéurs et fédérateurs. Un plan régio-
nal d’'investissement est en cours d’élaboratioriasbase de I'ensemble de ces documents.

Les programmes mobilisateurs et le Plan régionahvdstissement (PRI) en cours
d’élaboration ont conduit également a cibler laerjies en fonction des orientations straté-
giques de la région et de l'urgence a agir dansamiexte post crise alimentaire. Ainsi,
trois grandes filieres stratégiques ont été retedaas I'objectif spécifique n°1 du PRI por-
tant sur la promotion des produits stratégiques fgouveraineté alimentairgiz-mais-
manioc ; bétail-viandes et produits dérivés ; lesmpduits halieutiques de la péche et de
'aquaculture. Dans le cadre de ce méme objectif spécifiquea gproduction locale
d’intrants est encouragée par des actions visanemdorcement d’'unités industrielles
d’engrais et d’'unités de mélange, il est recommatelaciliter le plus possible I'accés aux
intrants par des tarifs nuls, ce qui apparait aafitéavec des mesures par ailleurs recom-
mandées de subventionnement des intt&nts

2. Les politiques industrielles

2.1. Les politiques nationales

2.1.1. Le Burkina Faso

Il existe au Burkina Faso une Stratégie de dévelogmt industriel (SDI-BF) qui date de
d’octobre 1998'? .La SDI-BF est un instrument qui vise & améliatans le contexte d'une
économie de marché ouverte, la dynamique de craissat la compétitivité de l'industrie
burkinabe.

Elle est organisée autour de 12 filieres priomsir

» lafiliere « coton » ;

» lafiliére « céréales » ;

* lafiliére « fruits et légumes » ;

» lafiliére « oléagineux » ;

o lafiliére « lait » ;

» lafiliére « viandes » ;

» lafiliére « cuirs et peaux » ;

» lafiliére « fabrication et ouvrages en métaux » ;

» lafiliére « polymeres : caoutchouc et plastique »

» lafiliére « carriéres et matériaux de constructign

» lafiliére « produits chimiques: engrais et prodyhytosanitaires » ;

» lafiliére « produits pharmaceutiques ».
La concurrence des importations est mentionnée @mne contrainte en évoquant le
dumping et le don, mais la question de 'ouverdee marchés due au TEC n’est pas évo-

11 CEDEAO, Mise en ceuvre de TECOWAP/PDDAA, Plan régional distissement pour la mise en ceuvre
des programmes mobilisateurs, draft n°1, 2 juin0201

12 hgcret N°98551/PRES/PM/MCIA portant adoption de lat8gie de Développement Industriel du Burkina

Faso (SDI-BF).
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guée. Elle s’inscrit dans un contexte d'intégrasons-régionale avec la création de I'UE-
MOA.

Le Burkina Faso élabore actuellement une politigige promotion du Commerce de
I'Industrie et de I'Artisanat qui devrait permettie revisiter la SDI a I'aune de la PIC et de
la PICAO.

2.1.2. Le Sénéqal

Le Sénégal a élabore, en juin 2005, une Lettreotibque de développement de I'industrie,
intitulée Politique de redéploiement industriel (PE.

A I'époque, le Sénégal faisait le diagnostic que secteur industriel s’essoufflait et que,
« le brusque passage a une politique de déprateittics azimuts dans le cadre de la Nou-
velle Politique Industrielle (adoptée en févrieB&Y n'avait pas permis aux secteurs tant
public que privé, en charge du secteur industlieldisposer des capacités de réponse suffi-
santes face a cette situation ». Elle avait mémeant de s’acheminer dans une impasse fait
payer un lourd tribut a 'économie sénégalaise lipi\eulait engager dans un processus de
libéralisation qui était devenu irréversible ; calaccasionné la perte de milliers d’emplois,
la fermeture de nombreuses entreprises et le kdodada demande. »

La PRI s’inscrit clairement dans un environnemesané@mique et commercial qui a forte-
ment évolué et qui est de plus en plus libératiséait :

* «du processus d’intégration en cours dans le cdelda sous région, notamment a
travers 'TUEMOA et la CEDEAO, avec la mise en pladgne politique commerciale
extérieure commune, qui modifie profondément I'eowhement des entreprises in-
dustrielles en raison, notamment, de la baissea gedtection tarifaire (Tarif Exté-
rieur Commun — TEC).

Cette tendance a la baisse de la fiscalité de pssteappelée a s’accentuer, a
I'horizon 2008, du fait de nouvelles réductions geront induites par la finalisation

des négociations d’accords commerciaux dans leecdels Accords de partenariat
économique (APE).

Ce volet commercial de I'’Accord UE/ACP, en harmoaiec les regles de 'OMC,
va, en effet, mettre un terme aux privileges conecraex de la Convention de Lome.
Cette situation exposera davantage les entrepiesgegones UEMOA et CEDEAO a
un contexte de libre échange intégral.

* du défi guimpose « la mondialisation, la multiglion et I'élargissement des ac-
cords régionaux de partenariat économique » dansnuimonnement ou le « com-
merce mondial, plus que jamais, reste régi paprieipes de I'économie de marché
et de libre échange en vertu des accords et régdietes par I'Organisation Mon-
diale du Commerce (OMC). »

13 Ministére de I'Industrie et de I'Artisanat, Letme politique de développement de l'industrie, P05
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Pour redéployer son secteur industriel, la PREtessur les atouts dont dispose le Sénégal,
notamment :

la présence d’'un important potentiel de valorisatio industrielle dans les sec-
teurs agro-pastoral, halieutique, énergétique et mier, etc. ;

I'existence d’un secteur informel dynamique qui tmsé les ressources locales, dis-
pose d’'une technologie adaptée et s’oriente prey@ment vers I'économie mo-
derne, en s’adossant sur un réseau de micro firemeegent ;

la responsabilisation accrue du secteur privéafgets la définition d’'une stratégie de
développement du Secteur privé, les politiquesrdafsation et le partenariat pu-
blic/privé) et des collectivités locales, ainsi dlaplication de plus en plus active
des émigrés dans la gestion concertée et parii@pdes stratégies de développe-
ment ;

'existence de plusieurs programmes d’infrastrueduet d’équipements structurants
(grands travaux, programmes d’infrastructures éves et ferroviaires, programmes
de construction de parcs industriels et de réhatin de domaines industriels,
etc.) ;

la possibilité d’accés aux marchés extérieurs notament africains grace a
'ouverture née de la libéralisation des échangeg de l'intégration sous régio-
nale ;

le lancement de plusieurs initiatives en vue denetienvironnement plus attractif &

travers notamment les actions initiées par 'APt{es recommandations issues du
Conseil Présidentiel sur l'investissement de méme Ilgs réformes entreprises de-
puis 2003 par le Gouvernement et visant a ratiseakt alléger la fiscalité des en-
treprises a travers les révisions du Code de I'ingod les Sociétés et du Code des
Investissements ;

les initiatives au niveau sous-régionale : les pbtjues agricole, industrielle et
miniére de TUEMOA et la PICAO en cours d’élaboration et I'initiative de ren-
forcement des capacités productives en Afrique (IRRA) lancée par le NEPAD,

La PRI est batie autour des principes suivants :
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lacces aux activités industrielles ayant un canecttechnologique avance et
s’appuyant sur des normes de qualité qui permedergarantir la compétitivité sur
le marché mondial ;

la promotion d’une industrie locale décentraliséetsute I'étendue du territoire na-
tional, capable d’'atténuer I'effet attractif pokamt de la capitale et, pouvant étre un
facteur important de réduction des disparités r@es et de I'exode rural ;

le renforcement des synergies intersectoriellefaisant du couple industrie/artisanat
articulé a I'agriculture la base du développemennémique du Sénégal ;

I'intégration dans I'’économie sous-régionale, régimale et mondiale.



La PRI est ainsi articulée autour de deux axesjpdux :

* la «Mise a niveau du secteur Industriel » indisdate dans un contexte marquée
par une libéralisation croissante des économitesmbcessus d’intégration régional.

Il est prévu dans ce cadre pour les entrepriseifgcultés d’envisager des mesures
spéciales d’appui notamment par :

o la mise en ceuvre de dispositifs de sauvegarde d’digation nationale
prévus par les instances de TUEMOA et admis par OMC;

o linstauration de guichets d’appui conseil d’intemtion rapide auxquels les
entreprises en difficulté pourront avoir recours.

* le « Développement Industriel Endogene » qui visamment :

o le développement d’'une capacité interne de prooludtisant de l'industrie
de la transformation des ressources agricolesonaédes, halieutiques et mi-
nieres le principal levier du redéploiement indiestmational ;

o laréalisation de poles régionaux de développeineustriel ;

o le développement de synergies entre le sectesandi et le secteur indus-
triel en vue de constituer une force économiquelskepd’accelérer la crois-
sance ;

o le renforcement des aptitudes industrielles natesnan diffusant I'esprit en-
trepreneurial et en encourageant l'innovation tetidgique et la propriété
industrielle ;

o la réhabilitation et la promotion de sites induwdridans le cadre du schéma
directeur de redéploiement industriel.

Le Sénégal a également a adopté en juillet 2008aidkorientation relative a la promotion
et au développement des Petites et moyennes iedustr élaboré'* La loi d’orientation
rappelle que le Sénégal ne « disposant pas d'adéitmn industrielle marquée, son expan-
sion économique doit s’appuyer sur un développermergble des petites et moyennes en-
treprises, aux activités diversifiées et novatrite€e développement ne peut s'effectuer
sans un soutien cohérent et structuré des poupobikics, incluant la notion de mise a ni-
veau des PME par rapport a la concurrence intemesle.

Pour le Sénégal, les PME représentent des enjej@uraanotamment en matiere de :

» contribution a l'intégration économique sous-régioale et leur capacité a consti-
tuer un réseau de sous-traitance et de parteaagatles grandes entreprises ;

* participation a la cohésion sociale ;

14 Ministére des Mines, de I'Industrie et des petéemoyennes entreprises, avril 2009

SMinistére des Mines, de I'Industrie, de la Transfation alimentaire des produits agricoles et de& P\bi
d’Orientation N° 2008-29 du 28 juillet 2008 relatiéela promotion et au développement des Petites et
Moyennes Entreprises, juillet 2008
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» positionnement du Sénégal dans le cadre de la m@@ation et axe majeur
d’orientation et de mise en ceuvre des objectifsqous par le Nouveau Partenariat
pour le Développement de I'Afrique (NEPAD) ;

» création de richesses, d’emplois et de formatiomda d’ceuvre.

La lettre de politique sectorielle des PME vise éttre en ceuvre les dispositions conte-
nues dans la loi d’'orientation. Elle s’inscrit ddescadre de la signature du prochain
APE avec I'UE. Ainsi, le document de lettre de figlie sectorielle indique que «l'entrée

en vigueur des Accords de Partenariat EconomiquREjAoccasionnerait la levée des

droits de douane sur les produits européens ademnles pays ACP. Le principe de libre-

échange des APE implique, d’une part, une meilleéosertion des pays ACP dans le

commerce mondial a travers un meilleur acces ds letoduits au marché européen, et
d’autre part, 'amélioration du climat des affairgsl’accroissement des investissements
européens dans les pays ACP ».

2.1.3. Le Nigeria

La Nouvelle politique commerciale et industriellst en cours de finalisatioli. Elle
s’inscrit dans le cadre de '’Agenda en 7 pointsladéision 2020 du Nigeria et de l'atteinte
des Objectifs du Millénaire pour le Développement.

Un des principaux enjeux de la politique indusleietomme pour 'agriculture, est de con-
tribuer a diversifier 'économie et a sortir dedépendance exclusive des exportations de
pétrole brut. L’ambition est de développer de nauneproduits de base pour les marchés
émergents a travers le développement d’industaseéds sur les commodités.

Un autre enjeu important est d’accroitre la valajutée des produits, en encourageant
l'utilisation de matieres premiéres locales et dadoction de produits intermédiaires et fi-
nis.

Les domaines industriels prioritaires sont la pgtnmie, les textiles, les intrants, les biocar-
burants, les minéraux solides et I'agro-industrie.

2.2. Les politiques régionales

2.2.1. La politigue industrielle commune de 'TUEMOA : PIC

L'UEMOA a adopté la Politique Industrielle Commurde I'Union (PIC) en décembre
1999+,

Parmi les objectifs spécifiques de la PIC, citons :

» L'émergence d'entreprises performantes, y compmnsnwnautaires, aptes a satis-
faire & des conditions compétitives la demandeieuée, a affronter la concurrence
internationale et a favoriser le progres social ;

* La valorisation des ressources agricoles, pasgrdialieutiques et minieres des
Etats de I'Union ;

"8 Trade and Industrial Policy of Nigeria, draft, Janu2009.

T UEMOA, Acte additionnel n°05/99 portant adoption dedéitique industrielle de TUEMOA
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» Etlintensification des échanges intersectoriels.
Les objectifs spécifiques de la PIC sont :

» Assurer et consolider la compétitivité des entrepses industrielles de I'Union ;

* Accélérer I'adaptation de l'industrie de I'Unionawchangements structurels en
cours ;

» Préserver et développer les capacités d’exportaésnEtats membres, dans le cadre
des nouvelles donnes du commerce mondial ;

* Encourager la mise en place d'un environnementrédble a linitiative et au déve-
loppement des entreprises, en particulier des PME/P

» Favoriser la construction au sein de I'Union d’isst industriel fortement intégré en
s’appuyant notamment sur les PME/PMI ;

* Favoriser la diversification et la densification tiBsu industriel de I'Union.

La PIC s’appuie sur la mise en ceuvre de 6 programme
* le développement des structures et des programenpsochotion de la Qualité ;
» la mise a niveau des entreprises et de leur envirnement;
* la promotion de réseaux d'information ;
* la promotion des investissements et des exportation
* le développement de PME-PMI ;
» le renforcement de la concertation au niveau régiai.

Le document de la PIC souligne quéeoutefois la mise en place d’'une Politique Indus-
trielle efficace suppose sa compatibilité avec lesitres politiques communautaires qui
ont chacune des incidences sur l'industrie Par conséquent, il apparait nécessaire
d’approfondir au niveau de la Commission de 'UEM@S trois chantiers majeurs ci-
apres : i) la mise en place d’'un environnement écoque stable et harmonisé, ii) la réali-
sation du marché commun et iii) la mise en plaes &nvironnement juridique et institu-
tionnel porteur.

La mise en place du TEC et de ses effets poterdrelnatiere de concurrence accrue des
importations est déja prise en compte dans la Ri€gp’elle indique que kabaissement
des taux des droits d'entrée sur les importationsreprovenance des pays tiers a un
impact considérable sur le secteur industriel. Danse cadre, pour faciliter un ajuste-
ment progressif des systémes de production des esrises particulierement menacees
et atténuer I'impact de fluctuations soudaines desours mondiaux, nhotamment sur les
produits agricoles et agro-industriels dont les pot sont particulierement volatiles, des
mécanismes temporaires (Taxe Dégressive de Protecti-TDP - et Taxe Conjonctu-
relle a I'lmportation -TCI - ) ont été prévus. (...) Toutefois, le marché sous régional de-
vrait permettre le développement d'entreprisesededr capacité a faire face a la concur-
rence internationale. Aussi, la suppression desépas non tarifaires, le bon fonctionne-
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ment des reégles de concurrence, la libre circuladies personnes, des biens, des services et
des capitaux et le droit d'établissement sontdis donditions indispensables pour rendre
effectif le marché commun de TUEMOA. »

2.2.2. La politigue industrielle commune de I'Afrique d®ulest : PICAO

Les Chefs d’Etats de la CEDEAO ont adopté la PIG&®on plan d’actions lors du dernier
sommet en juin 2010 a Praia. Il s'inscrit dansuigesdes efforts entrepris par la région pour
développer une stratégie industrielle comnitfhée projet de document de la PICAO a été
transmis en mars 2009 aux ministres des Etats nesnplmur examen.

Parmi les constats faits par la PICAO sur le déymdonent industriel de la région, on note
les éléments suivants qui devraient étre pris enpt® dans une politique commerciale, et
en particulier dans une politique tarifaire extére:

» Une dépendance excessive envers les intrants i@gpgricompris les matieres pre-
miéres, biens d’équipement, machines ;

* Une transformation insuffisante des productionslies au profit de I'exportation
des matieres premieres a I'état brut, alors quidirpges années 1980 les cours de
ces matieres premiéres tendent a chuter. La tnanafmn, et notamment 'agro-
industrie (cacao, coton...), est une priorité ;

* Le caractére embryonnaire du secteur industrigdmiergence d’'un secteur indus-
triel étant concentrée dans quelques pays : CéteidE, Nigeria, Sénégal, Ghana ;

* Des pans entiers du tissu industriel quasi-inexistalors gu’ils sont considérés
comme prioritaires dans la politique de coopéraitimtustrielle de la CEDEAO, tels
que les industries de soutien : secteur des engleallalu matériel agricole, les biens
d’équipement industriels, des matériels électroesude télécommunications, de
I'informatique...

Parmi les enjeux du contexte international, 'APE et présenté comme un facteur de
risque pour le secteur industriel régional: celui-ci, déja faible, aura du mal a faire face
la concurrence du secteur industriel de I'UE.

Dans les objectifs généraux que se donne la PICA@,notion de la cohérence apparait
dans l'idée que la politique industrielle et la patique commerciale doivent étre inté-
grées dans la politique globale de développemerRlus loin, dans les mesures de poli-
tique, il est aussi indiqué qu’il faut procéderhaimonisation de la mise en ceuvre du Pro-
tocole de la CEDEAO sur le commerce avec les sfiedéet programmes de développe-
ment industriel régional.

Les stratégies de la PICAO mettent en particulgarcknt sur le renforcement du commerce
intra-régional. Cela implique de supprimer les igaes tarifaires et non tarifaires, et
d’harmoniser les incitations aux investissements mmcourager un développement indus-

18 politique de coopération visant le développemedastriel en 1983 ; Plan quinquennal 1987-1991é&led
loppement industriel adopté en 1986 ; Schéma Dueat8ndustrialisation (SDI) de I'Afrique de I'Ouest
adopté en 1994,
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triel équitable dans la région. L’accent est auss sur quelques sous-secteurs : agro-
industrie, coton, textile.

La vision, les objectifs et les stratégies dontienta 11 axes stratégiques. Notons que I'axe
8 est consacré au renforcement des échanges onnangnautaires : levée des contraintes
en renforgant le dialogue politique avec les Etaesnbres pour harmoniser et simplifier les

procédures douaniéres. Le*10axe porte sur la promotion de la qualité et demes.

3. Quelques cas d’incohérence les plus illustratifs

Le volet relatif a la libre circulation des produdu sein de la région est généralement cohé-
rent avec les objectifs des politiques sectoriehessi bien au niveau national que régional.
Comme nous l'avons évoqué précédemment, ce sdousies difficultés a appliquer cette
libre circulation qui créent les situations d’inéoénce.

Toutefois, les différentiels de compétitivité enlies produits locaux et les produits impor-
tés, ainsi que les soutiens dont peuvent bénéfieigproduits importés, sont sources d’'une
concurrence parfois déloyale que peuvent aggragepdlitigues commerciales communes
et nationales. Ainsi, s’agissant du volet relatif rif extérieur commun, le TEC de
TUEMOA a largement été critiqué pour ses incohéemnavec les priorités sectorielles dé-
finies au niveau des pays et des organisationemalgis UEMOA et CEDEAO. Ces cri-
tiques ont généralement porté sur le caracterdfigsmment protecteur des niveaux de
droits de douane dans I'objectif de soutenir leeti@ypement de filieres locales identifiées
comme stratégiques. Les pays de TUEMOA ont aiasigis pris des mesures visant & amé-
liorer la cohérence de leur politique commercialecaleurs priorités sectorielle, qui pou-
vaient étre contradictoires avec les réglementattmmmunautaires.

Les critiques envers le TEC UEMOA ont d’ailleursndait a ce que la définition du TEC
CEDEAO qui initialement devait étre, suivant la idé&an des Chefs d’Etats et de gouver-
nement de la CEDEAE’, une simple extension du TEC de 'UEMOA & I'enséentie la
zone CEDEAQO, soit 'occasion de « corriger » le T#CI'UEMOA. Le but est donc que le
TEC CEDEAO soit davantage en cohérence avec lextifisj sectoriels de la région. Ce-
pendant, des risques d’'incohérence peuvent étlevasuau regard du processus actuel de
finalisation du TEC.

Quelques exemples emblématiques de I'incohérensedéiques commerciales pour les
pays de 'UEMOA avec les politiques sectorielleforales et régionales sont présentés ci-
apres. Les conséquences de ces incohérences patfpis étre tres dommageables pour les
secteurs agricoles et industriels des pays delarrgen termes de diminution de la produc-
tion, de faillites d’unités de production et densBormation, de diminution des revenus, de
chémage, d’accroissement de la dépendance exe&rietar Nous présentons €galement les
risques potentiels liés a la mise en ceuvre du TEDEAO.

119 922™ Conférence des Chefs d’Etat et de gouvernementél.8-10 décembre 1999.
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3.1. Dans le secteur agricole

Alors que 'UEMOA et ses Etats membres défendeamisdin contexte de crise alimentaire,
la notion de souveraineté alimentaire, les orgaéioiss professionnelles agricoles et le sec-
teur privé remettent en cause le TEC tel qu'il &xis

Pour eux, le niveau maximum du TEC de 20 % estfaibte et ne se justifie pas au regard
des taux appliqués par des pays concurrents suptepres produits stratégiques. Soulé
(2006) présente une comparaison détaillée des &ti€rieurs agricoles de la CEDEAO, de
'UE et du Maroc. Il ressort en particulier que tasx de protection appliqués par le Maroc
sont nettement supérieurs a ceux du TEC CEDEAQuéaqr celui de TUEMOA. Ces taux
sont en moyenne de plus de 35 points supérieurdrdié moyen marocain est de 50 %
contre 15 % pour la CEDEAO). Les écarts sont c@maldles pour les viandes (+136
points), le lait (+54 points) ou la minoterie (+p6ints). L’'Europe a aussi conservé de
nombreux pics tarifaires pour protéger ses prodiliteentaires les plus sensibles qui dé-
passent souvent les 100%.

Dans un contexte de concurrence accrue sur leshémnaternationaux et de forte volatilité
des cours, le niveau du TEC UEMOA est effectivenpant cohérent avec les objectifs de
la PAU de :

* souveraineté alimentaire ;

» développement des échanges régionaux ;

» amélioration les conditions de vie des producteurs
* sécurisation des investissements agricoles.

Les OP et le secteur privé, mais aussi TUEMOA -eliéme, soulignent ces incohérences
pour un certain nombre de productions agricolesidénées comme prioritaires au niveau
régional et national.

3.11. Leriz

Le riz est considéré comme une filiére prioritgoer TUEMOA et la CEDEAO, mais éga-
lement par de nombreux pays de la région. La peigrour la relance de la production de
riz est d’autant plus forte qu'a la faveur de lseralimentaire plusieurs Etats « ont pris
conscience des risques alimentaires et politiqneswus par une trop forte dépendance a
I'égard des importations. Symbole de la crise desqi de la dépendance extérieure, c’est
sur le riz que s'est cristallisée cette nouvellont® politique des Etats. Le Mali a mis en
place « l'initiative riz ». Des programmes équivdateont été impulsés au Bénin, en Cote
d’lvoire, en Guinée, au Nigeria, etc. Le Sénégalleason coté, a grands renforts média-
tiques, impulsé la Grande offensive agricole paundurriture et 'abondance (Goana). Ces
programmes consacrent un retour de I'Etat dangalaifigation agricole et 'encadrement
des producteurs : fourniture et subventions desuritg et équipements, redéploiement de
I'appui- conseils, etc.’s°

129Bjo Goura Soulé, Cecilia Bellora, Roger Blein, «réponse ouest-africaine & la crise des prix »inGta

sel n® 43, décembre 2008
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Par ailleurs, « face a la flambée des prix des pt®dlimentaires, la CEDEAO a pris

linitiative d’'une réunion extraordinaire des mimes de 'Economie et des Finances, de
'Agriculture et du Commerce. Les conclusions déececunion ont été débattues par les
Chefs d’Etat et de Gouvernement lors du Sommetuite 2008. Ce dernier a adopté

I'offensive régionale pour la production alimenéagt la lutte contre la faim. L’offensive

s’articule autour de trois orientations majeures :

» l'accroissement rapide et durable des productitingeataires ;
» la structuration des filieres et la regulation descheés ;
» la sécurité alimentaire et nutritionnelle des pafiahs vulnérables.

L’offensive régionale constitue une forme d’accéfi&n du processus de mise en ceuvre de
la politique agricole régionale, 'TECOWAP. Pourrfeettre en ceuvre, la CEDEAO appuie
I'élaboration de plans d’action d’'urgence dans cleggays, en concertation avec les organi-
sations des Nations unies coordonnées au seirEdeifie spéciale de haut niveau sur la
crise mondiale de la sécurité alimentaire. Elle pléte ces plans par un plan d’'urgence
régional »***

Pour étre moins dépendant des importations, uacelsoutenue de la production locale
est nécessaire comme l'envisage 'TECOWAP. Une tedlance nécessite une politique
commerciale adaptée face a une concurrence tresdeis importations notamment d’'Asie,
mais aussi pour lutter contre la forte variabitigs cours. L'UEMOA proposait dans son
Plan directeur sur les filieres prioritaires « dligser la faisabilité d'une reconfiguration des
flux commerciaux au sein de la zone UEMOA, notaminpain la modification du niveau du
TEC, en faisant jouer les complémentarités évideatdre les pays en raison du potentiel
d'extension de la culture et des niveaux de comngtdivariables. L'UEMOA indiquait
aussi qu'’il convenait d'envisager dans le courn&edes mesures appropriées de protection
et ou d'incitation pour pallier l'effet de la vdil#é des prix internationaux en soulignant
que la TCI avait peu été utilisée et que le prixéférence ne concernait pas le prix du riz
blanchi. Les réflexions sur 1&% bande et sur la recatégorisation des produits ldacesdre
de la finalisation du TEC CEDEAO sont des optioaslssquelles travaillent actuellement
la CEDEAO et TUEMOA pour rendre les politiques s®&lles et commerciales plus cohé-
rentes.

3.1.2. Les productions avicoles

De nombreux pays de la région sont producteursaiilles soit traditionnels (Burkina
Faso), soit de maniéere industriels (Cote d’lvoBénégal notamment). Il existe des flux
régionaux notamment a partir du Burkina Faso \ef3dte d’lvoire.

L’'UEMOA indiquait en 2007 que « dans la plupart gays de I'UEMOA, les filiéres avi-
coles modernes sont actuellement en crise facecaneurrence des importations venant
principalement d'Europe, mais aussi du Brésil etEtats-Unis, apres I'avenement du TEC.
Ces viandes bon marché ne concurrencent pas setléarneroduction avicole de I'Union,
mais plusgénéralement I'ensemble de la viande produitempeis la viande bovine (subs-
titution par la viande de poulet). Pour TUEMOA& premiere mesure urgente est de revoir

21 Grain de sel déja cité
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la protection du TEC pour les filiéres avicolesale faire face a la disparition des filieres
modernes dans nombre de pays au sein de 'TUEMOAddification des taux du TEC doit
étre différenciée selon les différents types delpits (poulet congelé, poulet entier, poulet
en morceau, abats, etc.) concurrents aux prochitsuk'*>. La réflexion sur I'utilisation
d'outils de protection efficaces (réforme de la BE€bu de la TDP, ou création d'urfé's
catégorie pour le TEC) était également envisageée.

Les importations de volailles au Sénégal

Au Sénégal, la filiere avicole commerciale, développée depuis une dizaine d’années aux
cOtés de l'aviculture traditionnelle, représente un poids économique évalué a plus de
10 milliards de francs CFA (d’euros) en termes de chiffre d’affaires. Cependant
I'avenement, en janvier 2000, du tarif extérieur commun (TEC) a 8 pays d’Afrique de
I'Ouest a été I'une des principales causes de sa précarisation. En effet, ce nouveau
cadre a favorisé les importations de bas morceaux de poulets provenant principale-
ment d’Europe.

Le volume des importations est passé de 1 137 tonnes en 1999, a 11 950 tonnes en
2003. Elles se sont élevées a pres de 10 milliards de francs CFA en 2003, ce qui repré-
sente I’équivalent du chiffre d’affaires de la production commerciale locale de poulets
de chair. Ces importations sont essentiellement constituées de morceaux congelés
(86 %) et plus de 70 % de celles-ci proviennent de I'Union européenne.

Au total, les importations de poulets entiers et de bas morceaux au Sénégal ont réduit
la production avicole "moderne” de 'ordre de 30 %. C’est sans conteste le prix de
vente particulierement bon marché des morceaux importés (5 fois moins cher que le
"poulet du pays") qui a mis a mal la production locale. De plus, cette viande générale-
ment vendue au poids est plus accessible aux petites bourses que les volailles pro-
duites localement qui sont vendues a 'unité. Cette situation a entrainé entre 2000 et
5000 pertes d’emploi dans la filiere et la fermeture de pres de 40 % des fermes com-
merciales. Elle a également des conséquences sur des milliers d’élevages traditionnels,
privant des familles pauvres d’'un complément de revenu indispensable.

Source : Oxfam France « L’Europe plume I'Afrique »

3.1.3. Le lait et les produits laitiers

L'incohérence du TEC de 'UEMOA concernant les pritsl laitiers importés a également
été soulignée au Sénégal et au Burkina Faso.

Le Burkina Faso a développé de nombreux appuidibéle lait pour promouvoir une pro-
duction qui reste largement déficitaire face a loesoins croissants. Plusieurs dizaines de
mini-laiteries ont ainsi été créées sur I'ensentleterritoire. Des tables lait associant
'ensemble des opérateurs ont également été i@éstituDans le cadre du Programme
d’'Investissement du Secteur de I'Elevage (PAPIS&)Burkina Faso a élaboré un Pro-
gramme d'Appui a la Filiére Lait visant a dévelapleeproduction nationale et a réduire le

122 UEMOA, Plan Directeur des filieres prioritaires, a@@07
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déficit. Pour les producteurs, le niveau du TE@treément bas est une forte contrainte au
développement de la production et explique la fprtgression des importations de poudre
de lait. De plus, le Burkina Faso n'applique pa3 VWA sur le lait importé qui est pourtant
un produit transformé. D’autres interlocuteurs genngju’étant donné le bas niveau de la
production, il n’y a pas réellement concurrenceestés produits importés et produits lo-
caux.

Le cas du lait au Sénégal

Le Sénégal privilégie depuis plusieurs décennies le recours aux importations de
poudre de lait pour I'approvisionnement des marchés urbains. Entre 1990 et 2004, les
importations ont augmenté de 66% en volume, passant de 150 a 250 millions de EqL,
dont environ 80 % sous forme de poudre de lait. Cette croissance des importations qui
s’est poursuivie les années suivantes est liée a la fois a la tres forte croissance de la
population en général et de la population urbaine en particulier, mais aussi a
I’émergence de plusieurs industries laitieres dakaroises qui utilisent la poudre de lait.
On note une petite baisse des importations en volume en 2007 liée a la flambée des
prix sur le marché international mais qui n’a pas enrayé la croissance du colt des im-
portations qui est passé de 25 milliards de F CFA en 2002 a 58 milliards de Fcfa en
2007.

La suppression des taxes a accru la concurrence des filieres laitieres locales face aux
produits importés. En effet, le niveau de protection de 5 % appliqué dans le cadre du
TEC était déja tres faible et le Sénégal, en situation de take-pricers avait tres peu de
marge de manceuvre pour faire face a la volatilité des prix. La récente hausse des prix
montre également les limites importantes des politiques commerciales et les risques
de déstructuration du secteur laitier local avec les négociations en cours sur les ac-
cords de partenariat économique.

Le Sénégal a pourtant la volonté de développer cette production et a la demande de
plusieurs organisations professionnelles et des services de I'élevage, élaboré un pro-
gramme national de relance de la filiere laitiere (Prodelait) axé sur l'intensification de
la production. Ce programme est devenu le « volet élevage » de la « Grande offensive
agricole pour la nourriture et 1'abondance (Goana) lancé par le Président de la Répu-
blique. Mais jusqu’en juin 2008 les appuis n’avaient pas fait I'objet de réalisations sur
le terrain. '*

Source : GRET - IRAM

123GRET, IRAM, Etude de I'impact de la hausse des cdurkit et des produits laitiers sur les producteair

les consommateurs, Alimenterre 2008, CFSI, SOS Failgi®ie, SOS Faim Luxembourg, septembre 2008

132



3.1.4. L'huile

Le cas de la concurrence des huiles importéesgadtrdent un cas classique évoqué no-
tamment par le Sénégal, qu’il s’agisse d’ailleufisuiles importées hors UEMOA ou
d’huiles importées de Cote d’lvoire.

Du fait de codts de production beaucoup plus ba&ssén que dans la CEDEAO, mais éga-
lement de la faiblesse de la protection appliquéefontiéres, les importations d’huiles ne
cessent de progresser dans la région. Ces impoationcernent plus particulierement
I'huile de palme.

Alors que la demande régionale ne cesse de pregréssaux d'autosuffisance s'est forte-

ment dégradeé et le solde des échanges positif but dies années 1960 est devenu au-
jourd’hui de plus en plus négatif. Les pays ayarlus fortement augmenté leurs importa-
tions, notamment d'Asie, sont le Bénin et le TdgoSénegal, et méme la Cote d'lvoire,

dont la production a de plus en plus de difficudésatisfaire la demande intérieure et a
fortiori la demande régionale. Le Nigeria malgrée production en progression constante,
importe de I'huile de palme, avec de fortes vasiadiselon les années.

Dans un contexte de forte croissance de la demanéepolitique commerciale adaptée est
indispensable pour favoriser le développement dadduction d’huile considérée comme

un produit stratégique par la CEDEAO et promoulesr échanges régionaux. En effet, la
concurrence, notamment des huiles importées d’A&sieparticulierement vive et rend dif-

ficile I'atteinte de I'objectif de souverainetérakntaire fixé dans 'TECOWAP. Cette protec-
tion doit toutefois tenir compte des capacitésrdasformation existantes, qui du fait d’'une
offre en matiéres premieres insuffisante s’approrigent aujourd’hui en huiles brutes sur
le marché mondial pour les raffiner.

3.1.5. Le concentré de tomate

Du fait d'une concurrence européenne et chinoiselde en plus forte, renforcée par un
taux de protection maximum de 20%, plusieurs paytsabandonné la production de con-
centré de tomate comme le Burkina Faso et le Ghan8OCAS au Sénégal dénonce aussi
cette concurrence déloyale du concentré importébgugficie d’aide a la transformation
concernant le concentré européen.

Pourtant de nombreux pays de la région souhaigancer la production de concentré no-
tamment pour gérer une offre surabondante de tenfitiche (cf. Burkina Faso). C'est le

cas du Burkina Faso, du Ghana et de la Cote ddwqiii prévoient d’ouvrir bientot de nou-

velles conserveries. Dans les discussions sui"féb&nde du TEC de la CEDEAO, il pour-

rait étre envisagé de taxer le double concentt®mate a 35 % contre 20 % aujourd’hui et
ce produit serait classé comme "produit sensibdgisde cadre de I'APE avec 'UE et donc
exclu de la libéralisation.

3.1.6. Les autres produits

Les autres produits cités dans les entretiensrsmiamment :
» Le sucre concurrencé par des importations d’Euno@is aussi du Brésil ;
e Lafarine;
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* Les pates alimentaires ;
e Les jus de fruits.

3.1.7. Le respect de la qualité des produits agricolemés

En dehors de la faiblesse du TEC, les agricultetiles opérateurs d’Afrique de I'Ouest
dénoncent aussi les défaillances en matiere dedderde la qualité des produits agricoles
et alimentaires importés dans la région.

Parmi les produits évoqués on peut citer notamieecds des pates, des cuisses de poulet,
des poudres de lait en provenance notamment d’8side non respect de la qualité repré-
sente une concurrence deéloyale face a des prapliitespectent les normes.

Les importations de viandes frauduleuses

Les trafics de denrées alimentaires ont déja touché plusieurs fois I’Afrique. Lors de la
crise de la vache folle qui a sévi en Europe, certains pays africains ont été abreuvés de
viande potentiellement contaminée. Plusieurs milliers de tonnes de beeuf anglais, im-
possible a écouler a cette date dans les pays européens, ont ainsi été acheminés vers le
Nigeria par des chemins a la limite de la 1égalité et surtout, sans effectuer les tests né-
cessaires pour s’assurer de I'absence de risques pour les consommateurs africains.

Cette fois-ci, c’est le Sénégal qui est confronté a une affaire de viande douteuse. Le quo-
tidien Le Soleil, a révélé que les autorités ont procédé, samedi, a la saisie de quatre
tonnes de viande importée impropre a la consommation. Il s’agissait essentiellement
de cuisses de poulet mais aussi de beeuf, mouton, chevre, et d’ceufs. Les services de
I'hygiéne et de I'élevage se sont rendus sur les marchés de Dakar pour effectuer des
controles a la suite d’'une enquéte qui a mis en évidence I'existence, ces derniers mois,
d’importations frauduleuses massives de viande.

Ce sont plus de trois mille tonnes d’ailes et de cuisses de poulet qui auraient, depuis le
début de 'année, été importées de cette maniere sur le territoire sénégalais a partir de
pays voisins comme la Gambie et la Mauritanie. Cette viande ne répondrait pas aux
exigences sanitaires indispensables. Elle aurait été transportée dans de mauvaises
conditions, notamment en ce qui concerne le respect de la chaine du froid, et n’aurait
fait 'objet d’aucun contrdle. Certains de ces produits, congelés, vraisemblablement en
provenance d’Europe de I'Est, d'Inde ou du Brésil «ou des industriels américains ont
délocalisé leur production», seraient impropres a la consommation depuis plusieurs
années. IIs pourraient ainsi provoquer des intoxications alimentaires graves. Tant et si
bien que, pour le directeur de I'élevage sénégalais, qui s’exprimait dans Le Soleil, «ces
produits sont devenus une menace avérée pour la santé publique».

Les autorités sénégalaises ont rapidement annoncé le renforcement des dispositifs de
vérification et ont pris des mesures destinées a équiper les laboratoires régionaux des
instruments nécessaires pour effectuer des controles sanitaires plus efficaces. Elles
ont aussi annoncé la suspension provisoire des importations de produits avicoles. Car
au-dela des produits entrés frauduleusement, c’est la qualité de toute la viande de pou-
let importée qui est mise en question par les producteurs locaux. L’arrivée sur le mar-
ché national de cette «viande de derniere classe», qui provient des stocks invendus
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dans les pays d’origine et ne répond pas toujours aux regles d’hygiene en vigueur, pose
un probléme sanitaire mais aussi économique. Moins cheére, la viande d’'importation
prive les producteurs locaux de débouchés et de ressources. lls demandent donc des
controles et la mise en place de taxes pour rendre leurs produits plus compétitifs (...)

Source : RFI, Valérie Gass, octobre 2002

3.2. Dans le secteur industriel

Le secteur industriel dans la plupart des paysadédion demeure embryonnaire et n'a pas
toujours été mis a niveau. Une grande partie deld$trie concerne le secteur agro-
alimentaire que nous avons déja évoqué dans leg poétédent. En dehors de l'agro-

industrie, lors des entretiens, nos interlocutemtsmentionné plusieurs productions qui ont
subi ou subissent encore une concurrence des iatipoi considérée comme trop élevée
ou déloyale :

soit du fait de la mise en place du TEC (concurendra-régionale) ;
soit du fait de la mise en place de la zone de{dmhange UEMOA-CEDEAO

Quelques pays soulignent que pour certaines indsshasées sur I'importation
d’intrants, le fait d’étre enclavé est un désavgmtianportant en termes de compéti-
tiviteé.

soit du fait de produits ne respectant pas les esmon les regles d’origine.

Notons qu’en général ces produits sont aussi ceux [esquels les pays appliquent des
valeurs de référence. Toutefois, ces valeurs dgafe s’averent en souvent trop faibles
face a une concurrence de plus en plus compétitive.

Sans étre exhaustif les principaux secteurs ardsi industriels évoqués sont :
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La production de piles et batteries concurrencédgsaproductions asiatiques qui
ne seraient pas toujours conformes aux normes {Bufaso, Sénégal) ;

La filiere tdle et fer a béton concurrencée auasides produits asiatiques qui ne se-
raient pas toujours conformes aux normes (BurkasoFSénégal) ;

La filiere pneumatiques concurrencée par des pt@dsiatiques qui ne seraient pas
toujours conformes aux normes (Burkina Faso) ;



Quelques tristes réalités industrielles

Aujourd’hui, la "béte noire" de Winner industrie, ce sont les piles asiatiques qui ont
inondé nos marchés. "Ces piles, de qualité douteuse, ne sont soumises a aucune taxe si
bien qu’elles sont vendues trois fois moins cher que celles que nous produisons”, af-
firme, indigné le directeur commercial, Seydou Tiéné pour qui, "au-dela de nos indus-
tries qui perdent, c’est '’économie nationale qui perd". Et d’ajouter : "Winner ne craint
pas la concurrence, mais souhaite qu’elle soit saine". "Le marché est inondé de pneus
et chambres a air a moindre colit et de mauvaise qualité, qui noient nos produits. Ce
qui est dommage pour nous qui relevons du secteur formel et qui de fait, subissons la
pression fiscale et supportons des cofits de production non négligeables. Notre compé-
titivité est réduite et nous battons sérieusement de l'aile", regrette Isabelle Garango,
directrice générale adjointe, la n°2 de SAP Olympic. "SAP Olympic va mal. Du fait de la
concurrence déloyale, nous produisons a 50% de nos capacités”, ajoute-t-elle.

Source : ]. E. Source Carrefour Africain n°1 147 de novembre 2007

Industrie du cycle : La concurrence enterre la SIFA en décembre

« La Société industrielle du Faso (SIFA) mettra en décembre prochain, la clé sous le
paillasson. La rude concurrence des motos d'origine asiatique a eu raison du fleuron
burkinabé des cycles et cyclomoteurs. Aprés maintes tentatives de reconquérir son
marché perdu, la société a été contrainte d'annoncer la cessation de ses activités pour
la fin de décembre 2009. De sources proches des travailleurs, un protocole d'accord a
été signé le 11 juin 2009 a l'issue d'" apres " négociations entre la direction et les em-
ployés, scellant définitivement le sort de cette entreprise créée en 1964. (...)

En 2000, alors qu'elle se vantait d'avoir produit environ 45 000 engins, la SIFA se
voyait confrontée a une compétition jamais égalée. Le marché national connaissait
pour la premiere fois une invasion d'autres marques de motocyclettes importées au
début par des commergants isolés, et apres par des sociétés structurées telles Mega-
monde et Watam Kaizer. C'est la fin du monopole. La Yamah, motocyclette " fétiche "
de la SIFA vendue a 1 300 000 F CFA, est concurrencée par d'autres motos asiatiques
de marque JC, Omaha et Sanili, cédées autour de 450 000 F CFA. C'est le début du cal-
vaire. Dés lors, les prix abordables de ces motos " intruses " détournent les clients de la
SIFA. Désormais, les facteurs qualité et durabilité de la marque Peugeot mis en avant
par la SIFA sont battus en breche par les concurrents. »

Source : sidwaya, Frédéric OUEDRAOGO 1er octobre 2009

» La production de plastique (Sénégal, Burkina Faso)

Dans le cas du Burkina Faso, FASOPLAST est cordr@nta fois & une concur-
rence asiatique qui ne serait pas toujours conf@umenormes et & une concurrence
régionale ivoirienne et ghanéenne qui bénéficiecal@s d’approche pour les in-
trants importés beaucoup plus faibles.
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3.3. Les effets pervers de la politique commerciale du Nigeria

Au Nigeria, la politique commerciale tend a appéigun niveau de protection élevé sur les
filieres considérées comme stratégiques. On pawgraconclure que la politique commer-
ciale est cohérente avec les objectifs sectof®sir une organisation paysanne comme la
Poultry Association of Nigeria (PAN), les niveaur thrifs élevés et les interdictions
d’'importation sont d’ailleurs parfaitement justgi@our soutenir la production locale. Loin
d’étre protectionniste et isolé dans la région extiéne de politique commerciale, le pays
est vu comme exemplaire car il est le plus puisdartAfrique de I'Ouest et applique une
politique sans compromis vis-a-vis des pressionereas a la libéralisation. Ces dernieres
ont conduit, selon la PAN, a I'afflux actuel degiontations de viande de volaille du Brésil,
de France, de Turquie, etc. alors que la régioaitalar potentiel pour satisfaire la demande
régionale.

Les effets pervers de la politique commerciale négée sont cependant reconnus, notam-
ment en matiére d’incitation a la contrebande. &uytle principal facteur d’incohérence de
la politique commerciale avec les politiques seeli@s agricole et industrielle est lié a
l'imprévisibilité de la politique commerciale. Celti ne s’inscrit pas dans le long terme et
ne permet pas de construire sur la durée des atiemd stratégiques sectorielles. Ainsi, les
entreprises manufacturieres du Nigeria indiquenimpdeurs plus grandes difficultés,
limpossibilité de planifier en raison de 'impré&itilité de la politique commercidfé.

3.4. Lesrisques d'incohérence du TEC CEDEAO

Le processus en cours de définition du TEC CEDEAQOarqué par une évolution signifi-
cative qui tend a remettre a plat le TEC de 'UEM@gpliqué en 2000 par un travail de re-
catégorisation des produits a l'intérieur des bantiifaires et la création d'uneé™s
bandé®.

3.4.1. De la re-catégorisation du TEC UEMOA a I¥"Sbande du TEC
CEDEAO

Le TEC de TUEMOA avait déja fait I'objet d’un trail de re-catégorisation des produits au
moment de I'harmonisation des différents régimesfaiees des Etats membres de
FTUEMOA. En 1999, un an avant I'entrée en vigueurtEC UEMOA, les Chefs d’Etat et
de gouvernement de la CEDEAO décidaient d’étenelfEHC UEMOA a I'ensemble des
pays membres de la Communauté.

En 2006, lorsque les Chefs d’Etat et de gouvernénsident d’adopter le TEC CEDEAO,

deux listes d’exception de type A et de type B s@ablies pour tenir compte des ajuste-
ments a effectuer dans I'exercice d’harmonisaties igimes tarifaires non UEMOA avec
le TEC UEMOA. Il faut souligner que I'esprit de destes d’exceptions est d’apporter des
modifications marginales sur la catégorisation lterssemble des produits a l'intérieur des
4 bandes tarifaires du TEC UEMOA, a I'exceptionquelques produits jugés particuliere-
ment sensibles pour lesquels le Nigeria demanaaitdation 8" bande tarifaire. Ainsi, les

122 OMC, Examen de politiques commerciales du Nigerig| 2005.
125 | a structure tarifaire reste finalement quasi angée a I'exception de l'introduction d’un&"Sbande tari-
faire.
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exceptions de type A (article 12) concernent lexipits pour lesquels les Etats membres
demandent I'application de taux de taxation diffésedes taux du TEC UEMOA durant la

période transitoire (de 2 ans). Les exceptionsyde B (article 13) concernent les produits
pour lesquels les Etats membres souhaitent degyeheemts de catégorie. La liste des ex-
ceptions de type B a été établie par le départedentiouanes de la CEDEAO a partir des
propositions de re-catégorisation de produits eés@ar les Etats membres non UEMOA.
Pour chaque ligne tarifaire, elle comprenait lextdu TEC UEMOA, les taux proposes par

les Etats non UEMOA et le taux proposé par la Cassion de la CEDEAO.

Le processus de détermination des produits sess#ne€007/08, dans le cadre de la négo-
ciation APE a beaucoup fait évoluer le travail oelisation du TEC CEDEAO. Une mé-
thodologie de détermination des produits sensialésé définie. Elle reposait principale-
ment sur de la mobilisation d’expertise nationdlenternationale pour renseigner des indi-
cateurs et des critéres caractérisant les prodaitsibles, des consultations de la société
civile dans les pays et une méthode statistiqugré@ation de préférences (méthode Borda)
pour consolider les listes nationales de prodeitsibles.

En 2009, dans le cadre des travaux du CCG TEC CEDEik le classement des produits
dans la 8" bande, TUEMOA a proposé une méthodologie quisggroche de celle mise
en ceuvre pour les produits sensibles. Elle vispé&ationnaliser par l'identification d’un
certain nombre d’indicateurs chacun des 5 critéeésnus pour caractériser les produits a
classer dans 1a®8® bande. Comme indiqué plus haut, [d"*7réunion du CCG TEC
CEDEAO de mars 2010 a décidé de poursuivre la sisgon politique entre Etats membres
pour arriver a un compromis sur la liste des prisdaiclasser dans 1&"5 bande, en atten-
dant que soit examinée par les Etats membres laoaébgie proposée par TUEMOA.

La priorité accordée aujourd’hui a la négociatiafitmue entre les Etats membres se justi-
fie selon le département des douanes de la CEDE#Qeg lecons tirées du processus
ayant conduit au choix des 35% pour le taux de'Taliande tarifaire du TEC. Le départe-
ment considere que I'approche basée sur de I'ézpegkterne et une consultation large de
la société civile a trouvé ses limites avec 1@8°*bande. Plusieurs études avaient été con-
duiteg?® sur le niveau de 1a°8°bande et avaient donné lieu & des résultats chetivies.
D’aprées le département des douanes, elles ontefimait été peu utilisées comme outils
d’aide a la décision. Le choix des 35% est le tasdlun compromis politique. Des discus-
sions menées par la Commission ont eu lieu a $aafe@c le Nigeria et avec 'UEMOA pour
apprécier quel était le niveau acceptable pourwiacdes parties. L'ordre de grandeur au-
tour de 30%-35% est rapidement apparu.

La Commission de la CEDEAO a joué un role moteursda choix final des 35%, mais

« dans I'ombre » car elle ne souhaitait ne paspogar » sa position et souhaitait au con-

traire laisser la place au dialogue politique eftt@s membres. La décision des 35 % dans
un temps relativement court, est considérée paefartement des douanes comme une
réussite. Il souhaite poursuivre sur cette apprquhe déterminer les produits a classer

sous la 8™ bande et pour finaliser le TEC (re-catégorisationcernant les 4 autres bandes,

mesures complémentaires).

126 CARANA et Gret-Iram & la demande de Oxfam et du ROPPA.
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Dans cette perspective, le travail du départemestdbuanes consiste a harmoniser les re-
quétes des Etats membres en matiere de classeeseptatiuits dans 1€ bande, avec un
travail non négligeable d’harmonisation des nonencés tarifaires. Ce travail apparait
trés proche de celui qui avait été effectué sulidess des exceptions de type B.

3.4.2. Les risques dincohérence liés a une approche ipalgnent
politique
Les risques d’incohérence qui peuvent étre reldads la méthode de finalisation du TEC

CEDEAO poursuivie par le département des douamesydant la priorité a la négociation
politique entre Etats membres, renvoient a plusiélé&ments :

. Tout d’abord, le travail du département porte ppgatement sur I’harmonisation des
listes des Etats et apparait en cela tres technilgsemble laisser peu de place a une
réflexion sur la prise en compte des priorités@egites de la région pour assurer la
cohérence du TEC finalisé avec ces priorités. lirpat étre envisagé que le départe-
ment se saisisse de la notion de cohérence dd&ped pour avancer des proposi-
tions de re-catégorisation et les soumettre au €lodes ministéres puis a la Confé-
rence des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

. Ensuite, il ne semble pas prévu a ce stade de wendes études dimpact et
d’organisation des consultations avec la sociétiéeci

. Enfin, les réunions du CCG TEC CEDEAO ne réunisgast systématiguement des
responsables des départements sectoriels de la 8BDdes représentants de minis-
teres sectoriels, et des acteurs non étatique€HREAO dispose d’un budget per-
mettant d’inviter deux représentants par Etat menddr quelques personnes res-
source. Libre a chacun des Etats de choisir ses répuesentants —ils relevent le plus
souvent des ministéres des finances, de I'éconatuiepmmerce et de I'industrie— et
de prendre en charge d’autres représentants.

D'aprés la liste des produits proposés par le CEG TEDEAO & la 8™ bande, de nom-
breux produits agricoles seraient a 35% : toupieduits de la viande, la farine, les huiles,
les oignons, la pomme de terre, les eaux, bietggesaalcools... Les discussions sont en-
core en cours sur le lait, le beurre, le sucreplecentré de tomates, les jus. Concernant les
produits industriels, a noter que les ciments plegluits textile a base de coton, les pein-
tures et parfums seraient taxés a 8%

3.5. Les causes d’'incohérence

3.5.1. Le processus d’élaboration de la politigue comnadégatommune de
'UEMOA a l'origine des incohérences

Pour la plupart des interlocuteurs tant nationaus iggionaux, les situations d’incohérence
de la politigue commerciale de TUEMOA, et plus sifiquement de son TEC, avec les
politiques sectorielles sont liees a la geneseette politique et au processus de son élabo-
ration.

277%™ réunion du CCG TEC CEDEAO, 8-12 mars 2010.
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Ainsi, le processus d’élaboration de la politiqoencerciale commune a débuté en 1996 en
pleine période de plan d’ajustement structurelviggait & un désengagement de I'Etat des
secteurs productifs et une libéralisation des éggmnCet environnement économique in-
ternational et la pression notamment des institstide Bretton Woods ont fortement influé
sur le choix d’un tarif extérieur commun simplifgtructure simplifiée a 4 taux) et particu-
lierement bas comparé a d’autres pays en dévelapesh encore plus aux pays dévelop-
pés. Cette influence a donné limpression d'unebléaiimplication des Etats dans
I'élaboration du TEC.

3.5.2. Des intéréts divergents entre les pays membret/EMOA

L’autre élément qui a beaucoup influé sur le clags niveaux du TEC de TUEMOA est
'existence d’intéréts divergents au sein des pkeyBUEMOA, qui a conduit a s’aligner sur
les pays les plus ouverts au détriment des pays ldamveau de protection était le plus
élevé. Ces pays, en général importateurs netsai@gudu manque de disponibilité régio-
nale pour un certain nombre de produits agricolesmdustriels. En compensation, les pays
souhaitant conserver une protection plus élevédaopbssibilité d'utiliser la TCI ou les
valeurs de référence qui sont d’application natena

Concernant I'ouverture interne, le désarmementaiagi comme nous 'avons indiqué preé-
cédemment s’est accompagné d’un mécanisme de ceatmenqui a pu faire illusion, du
moins en termes de rentrées fiscales, jusqu’a séhen 2006 et de la TDP qui a été sup-
primée fin 2006.

3.5.3. Le leadership des finances et du commerce et |@ueate
concertation avec les sectoriels, le secteur @tivés OP

Par ailleurs, la concertation tant au niveau nafi@que régional lors de I'élaboration du
TEC de TUEMOA a été menée par les représentargasDdpartements des finances et du
Commerce. La fagcon d’appréhender le TEC a ainsiogtément influencée par une vision
fiscaliste du régime tarifaire. Il était attendu ldesimplification de la structure tarifaire et
de la réduction des taux une diminution de la feaddvant entrainer une hausse des re-
cettes douanieres. Les représentants des minisiardses départements sectoriels notam-
ment en charge de I'agriculture et de I'industm été finalement peu ou tardivement asso-
ciés.

Dans le cas de la CEDEAO, alors que pour les nagons APE, le département agricul-
ture était trés impligué dans les négociations catgs, notamment en mobilisant de
I'expertise sur la méthodologie de déterminatios geoduits sensibles, il I'est beaucoup
moins dans le travail de finalisation du TEC. I iesité a participer aux réunions du CCG
TEC mais a peu I'occasion d’y participer en raises problémes de sous effectif du dépar-
tement et de la charge de travail de chacun. @ertait souligné aussi qu'il y a peu, voire
aucune, réunion préparatoire permettant au dépanteagriculture de préparer en amont
les discussions sur le secteur agricole et dewg'assjue les objectifs sectoriels agricoles
sont bien pris en compte. Cependant, il faut saelides engagements pris par la Commis-
sion de la CEDEAO dans le « compact régional »&ign2009 « d’une part, de poursuivre
ou engager les réformes sectorielles nécessalt@gjectif global de 'TECOWAP/PDDAA,

en particulier la re-catégorisation des produitscates et alimentaires dans les cing bandes
du tarif extérieur commun et la définition et I'sdion d’'une mesure de sauvegarde, com-
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plémentaire au TEC ; d’autre part, de mettre eneplan « comité inter-départements pour
I'agriculture et I'alimentation » pour assurer zhérence des politiques sectorielles.

Concernant le département de I'industrie, les imiatde travail avec le département du
commerce et des douanes apparaissent plus étedithanc plus susceptibles de favoriser la
cohérence. Au-dela des relations interpersonnéltgganisation interne de la Commission
de la CEDEAO peut expliquer ces différences : lpagement industrie fait en effet partie
du Commissariat du commerce et des douanes, st deela responsabilité du commissaire
d’assurer la coordination entre les départemetigctuel directeur du département du
commerce et des douanes était auparavant le dired#d’industrie. Ceci contribue a facili-
ter le dialogue et créé un climat favorable a laétence des travaux.

Notons qu'au Nigeria, c’est le ministere fédérals dinances qui est en charge de
I'application du TEC CEDAO, le TEC étant avant ttnaité comme un revenu fiscal. Au-
dela du TEC, I'élaboration de la politique commalkeiest du ressort du ministere du com-
merce. A ce niveau, les faiblesses de la coordinantre les ministéres du commerce et de
'agriculture sont également soulignées. Selon ieistere du commerce, le ministere de
I'agriculture aurait tendance a fonctionner de s6té, sans communiquer de fagon rapide
et systématique au ministére du commerce les niesvélolutions de la politique agricole
nigériane et régionale. Ainsi, si la politique coemiale comporte un volet sur
I'agriculture, celui-ci n’est pas le fruit d’'un trail conduit par le ministére de I'agriculture,
mais résulte de I'examen de la politique commeeci@dl pays au regard de TECOWAP
effectuée par le ministere du commerce.

Le secteur privé et les OP interviewes se sont alasts du faible niveau de concertation
au moment de I'élaboration du TEC de TUEMOA. Cesrders ont eu I'impression d’avoir
été mis devant le fait accompli ce qui expliquesales difficultés a faire appliquer les re-
glementations de TUEMOA et de la CEDEAO. Dix agses la mise en ceuvre du TEC et
alors que les négociations concernant le TEC CEDE&@ fortement engagées, beaucoup
de nos interlocuteurs plaident pour une remiseatdal TEC et une réflexion élargie sur les
mécanismes de protection a la frontiere.

De fait, les réunions du CCG TEC CEDEAO peuvent g@mparmi leurs participants des
représentants de la société civile : le ROPPA a dt§ invité, les représentants des indus-
triels au Sénégal et des organisations nigeritalies que NANTS, la MAN ont également
I'occasion de participer aux discussions sur leaivde la %'°bande. Cependant, ces réu-
nions sont relativement restreintes et la partt@pade représentants de la société civile ne
procede pas d'un processus de consultation largegt&nt de relayer les préoccupations
des organisations de base au niveau national’i@plication de la société civile apparait
comme un élément clé pour améliorer la cohérence.

3.5.4. L'absence de politique sectorielle commune au mamen
I'élaboration du TEC de TUEMOA

Il faut aussi souligner que le processus d’élalmmade la politique commerciale commune
a débuté alors qu’il n'existait ni de politique usgdrielle commune, ni de politique agricole
de I'Union. La mise en place du TEC de TUEMOA andqrécédé I'élaboration des poli-
tiques sectorielle. De plus, au niveau national,pelitiques sectorielles s’inscrivaient dans
le cadre des plans d’ajustement sectoriel auxdaatsles pays de la région étaient soumis
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et qui prénaient une ouverture accrue des mare&sendant, compte tenus des objectifs
fixés dans les politiques sectorielle communesiiaa été envisageable de modifier la poli-
tique commerciale commune au moment de leur élébora

Le processus d’élaboration du TEC CEDEAO est un g¢iéférent puisque 'TECOWAP
existe ainsi que la PICAO. Il est donc a priorigotacile d’envisager une discussion ouverte
sur les instruments de politique commerciale poudre definis pour appuyer les poli-
tiqgues sectorielles. Les discussions sur’l&f Bande montrent d’ailleurs que I'on a dépassé
la seule réflexion de la re-catégorisation de @&stgroduits pour les seuls pays de la
CEDEAO, non UEMOA. La discussion s’est élargieenfemble des pays de la région et a
conduit & une mise a plat du TEC méme si I'on sétdi & un taux maximum de 35%. De
plus, des réflexions ont été lancées a la foislesimesures de sauvegardes et les autres
instruments de protection complémentaires (qQut@iévements variables,...).

3.5.5. Le manque d’études d'impacts ex ante et ex-poki dese en
oceuvre du TEC

Les interlocuteurs rencontrés tant au niveau natigue régional se sont plaints d’'un
manque d’études d’impact économique ex ante afassdir les décisions en matiére
d’élaboration du TEC. Si des études d'impact oatraenées, celles-ci ont été d’une part,
principalement axées sur les questions de receéttesniéres et peu sur les enjeux socio-
économiques, et d'autre part, insuffisamment dééss et discutées. Il semble donc que
finalement le choix du TEC de 'TUEMOA a été tredifigue et fortement marqué par le
contexte économique et institutionnel évoqué précgdent. Ainsi, pourquoi un choix de 4
bandes seulement et pourquoi des niveaux aus8i bas

Pour conclure alors qu'une politique commerciale mature transversale devrait appuyer
des politiques sectorielles, la politique commdeceommune de 'UEMOA qui actait un
désarmement tarifaire a semblé étre une fin en soi.

3.5.6. La faiblesse des politiques sectorielles nationales

Un autre élément qui peut expliquer le manque ée&m@mce des politiques sectorielles avec
les politiques commerciales est, dans certains ledsence de politiques sectorielles ou
leur non-actualisation ou encore la faiblesse depaditiques compte tenue de I'évolution
du contexte économique et commercial régionaltetmational. Une telle situation renvoie
a une faiblesse des institutions nationales.

3.5.7. La faiblesse des institutions et le turn over

Si le probleme du turn over dans les administratioationales, et plus globalement du
manque de capacités dans ces institutions, esesbuovs en avant dans les pays d’Afrique
de I'Ouest qui ont été visités, il semble que agbfgme soit particulierement aigu au Nige-
ria. D’'une année sur l'autre les interlocuteurssdees différents ministeres peuvent chan-
ger. Cela a indéniablement des répercussions stonlduite des discussions relatives a la
politique commerciale et sur son imprévisibilitdcteur d’incohérence avec les objectifs
sectoriels. Cette faiblesse des institutions étile over touche également les organisations
régionales. Ainsi, les Départements notamment emngehnotamment de la politique com-
merciale et de la concurrence sont insuffisammiaitss, compte tenue de la multiplication
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des cadres de négociations et de 'augmentatiorpldéges concernant le non respect des
reglementations communautaires.

3.5.8. Le manque de vision globale

Au niveau national comme au niveau régional, ilxis® pas toujours de cohérence
d’ensemble des politiques publiques élaborées sésnen ceuvre. Ce manque de vision
globale est souvent renforcé par un cloisonnemestdifférentes administrations (Minis-
teres sectoriels et transversaux, Primature oud@mse au niveau national et Directions au
niveau régional).

3.5.9. L'action des lobbies du secteur privé

L’action des lobbies privés peut aussi expliquet des choix de politiques publiques qui
peuvent sembler incohérents, soit une non-apphicates régles communautaires. Le cas de
I'huile de palme au Sénégal en est une illustrgb@mi d’autres.

Ainsi, le cas des pressions exercées par certairesprises monopolistiques sur le minis-
tere fédéral des finances pour obtenir des dispositarifaires favorables a été rapporté par
certains interlocuteurs au Nigeria. L'exemple dalvef d’entreprise pouvant aller au minis-
tere fédéral des finances pour défendre son dossiey obtenir une interdiction
d'importation a par exemple été donné. Les chang&nééquents dans les listes
d’'importations prohibées seraient ainsi été impatépartie a ce type de phénomene.

De plus, dans le cas du Nigeria, les organisatithnsecteur privé (OSP) dans le secteur
industriel sont structurées autour de trois grammlgsinisations disposant tour a tour du
leadership pour représenter les OSP dans les disngssur la politique commerciale et
tarifaire du Nigeria. Ces trois organisations, landfacturers Association of Nigeria
(MAN), la National association of Chamber of Comogeet la Nigerian Employers Con-
sultative Association (NECA), n'ont pas nécessagenies mémes intéréts sur le niveau de
protection des matiéres premieres et des produits & mettre en place. Le fait que cha-
cune des ces organisations assure a tour de r@kptasentation du secteur privé a été
avancé comme un des facteurs contribuant a I'inigif@ité de la politique commerciale
nigériane.

3.5.10.Les difficultés de la réforme institutionnelle @geCEDEAO

La réforme institutionnelle de la CEDEAO, se traduit par le passage d’'un Secrétariat
executif & une Commission et 'adoption d’un noweégime juridique (Protocole Addi-
tionnel A/SP.1/06/06 portant amendement du Trawése de la CEDEAQO) analogue a celui
de 'UEMOA, est encore relativement récéfiteAux yeux de nombre d'interlocuteurs,
cette réforme ne semble pas completement approgriéela peut expliquer les difficultés
de la Commission et des Etats membres de fairers gue la Commission soit veritable-
ment force de proposition et non une instance deti@n des décisions des Etats membres.
Si la réforme a été effective en matiere d’orgdisaelle n’est pas complétement achevée
du point de vue de la reconnaissance de la suppaabté de la CEDEAO.

128 31°™ session de la Conférence des Chefs d’Etat et deegaement, Ouagadougou, 19 janvier 2007.
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3.5.11.La pression des bailleurs de fonds

L’engouement actuel des bailleurs de fonds po@B®EAO, qui se traduit par des finan-
cements important&, est mis en avant comme un élément pouvant iméerffans la re-
cherche de cohérence entre objectifs de dévelopesh@olitique commerciale. En outre,
les partenaires technigues et financiers sont dagardans une logique de pays que de ré-
gion et peinent encore a se coordonner de facisfasainte (« stratégie du drapeau » en-
core prégnanté}’. La CEDEAO serait d’une certaine maniére « tiéailb entre d’une part,
les bailleurs de fonds et d’autre part, les Etasires.

Comme on l'a déja évoque, cette pression expliguepartie I'élaboration du TEC
UEMOA. Une telle pression existe aussi au niveational, toutefois des mécanismes
comme le cadre intégré pour les PMA favorisent pine grande cohérence des actions des
partenaires techniques et financiers qui doivansstire désormais dans le cadre de la Dé-
claration de Paris. Toutefois, pour prendre en d¢engs intéréts des pays en développe-
ment et des organisations régionales, ces derd@v&nt pouvoir proposer un cadre de
développement cohérent.

3.6. Les mécanismes et instruments existants

3.6.1. Les mécanismes institutionnels

a. Au niveau national

Il faut tout d’abord souligner la quasi-absenceng&canisme institutionnel national qui
permette de traiter la cohérence des politiqueswentiales avec les politiques sectorielles.

Toutefois, le cas du Nigeria est particulieremetéressant puisque ce pays semble accor-
der une forte attention au caractére consultatieticipatif du processus d’élaboration des

politiques publiques. Cette volonté d’impliquersiecteur privé se reflete dans le dispositif

institutionnel d’élaboration de la politique commiate. Les autorités nigérianes indiquent

gu’elles recherchent un contact constant avecdesgeprivé a travers des dialogues trimes-

triels avec les organisations du secteur privéngéenble des acteurs non étatiques sont
censés étre étroitement associés a la définitisrodentations de politique commerciale et

tarifaire et sont réguliérement invités a appdear contribution.

Concretement, les acteurs non étatiques particig@nsi au plus haut niveau de
I'élaboration de la politique industrielle dansdadre du National Council on Commerce
and Industry (NCCI, Conseil national sur le comraeet 'industrie}®~. Un bureau des or-

129 a Commission européenne accorde 600 millionsrd®dans le cadre du fBFED & la CEDEAO, alors
que les taux de décaissement sont faibles (en@dét).

% Une Task Force devrait étre mise en place pouéakil avec la CEDEAO sur la coordination des parte-
naires techniques et financiers. Plusieurs grodpesavail sont constitués : le groupe agricolecestdon-
né par 'Espagne, le groupe intégration régionae la Commission européenne et un groupe de travail
porte sur des sujets déja traités de fagon coosmriels que le renforcement de capacités (DFID) sé-
curité (Allemagne).

131 || sagit de I'instance la plus haute de définitide la politique publique sur les questions indeiés du
pays. Elle propose un forum dans lequel le minidtrecommerce et de I'industrie rencontre les commis
saires responsables des questions commercialedugtiielles dans chaque Etat de la Fédération quires
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ganisations du secteur privé a été établi au semidistére fédéral de I'industrie pour ren-
forcer et promouvoir les interrelations entre lenggrnement et les organisations du secteur
privé'®2. Enfin, des consultations périodiques sont orgessy différents niveaux : secréta-
riat exécutif, point focal national, Conseil na@brsur le commerce et 'industrie, Conseil
consultatif sur la politique commerciale et indigdke (Trade and Industrial Policy Adviso-
ry Council, voir encadre). Les points focaux nagiox d’'information en particulier, ont été
mis en place par le ministére du commerce et iéstalans chaque ministere. Ces points
focaux constituent des organes de consultatioreetallaboration entre les ministéres et
organismes publics et le secteur privé en matiereainmerce. Ces consultations sont a la
fois I'occasion de diffuser de l'information et decueillir les préoccupations des acteurs
sur les questions de commerce et d’industrie.

S’agissant de la politique tarifaire, un Comitéht@ique interministériel sur les tarifs (Nige-

rian Tariff Technical Committee) a été mis en pladans lequel les ministéres du com-
merce, de l'agriculture et de l'industrie sont mee® Il réunit également les associations
sur les produits de base, les associations duwsaonufacture, les associations sur le riz,
la volaille, etc. Des sous-comités par secteurt@xisaussi : agricole, industriel, etc. La
Poultry Association of Nigeria par exemple est megrdtu sous-comité agriculture. Cepen-
dant, le fonctionnement de ce Comité n’apparaitgaaisfaisant aux yeux de tous. Il con-
siste principalement, selon le ministere du Commetade I'Industrie, a revoir les positions

tarifaires pour les faire passer de I'ancien régiandaire au nouveau régime intermédiaire
2008-2012.

Dispositif institutionnel d’élaboration de la politique commerciale et indus-
trielle au Nigeria

Conseil consultatif sur la politique commerciale eindustrielle
Obijectifs :coordonner la formulation de la politique commeeciet les négociations commerciales parm
ministres du gouvernement concernés, assurerdedaila mise en ceuvre des accords commerciaux
Stratégie examiner la politique commerciale en lien avechesoins nationaux et les objectifs globau
développement, faire des points réguliers sur égmaiations a venir et les accords déja conclusssirer |
prise en compte des intéréts du Nigeria dans ladlation des accords internationi

| Ministére du commerce et de 'industrie |

Conseil national sur le commerce et I'industrie
Réunit tous lesninistres responsables du commerce et de I'indusii niveau fédéral et des Etats
Fédération, les organisations du secteur privérganisations internationales et toutes les mapiienantes
Organise des rencontres régulieres pour examingulestions en lien avec le commerce et I'industfii
d’assurer la performance du sec

'ensemble des parties prenantes du secteur pebljgrivé (Trade and Industrial Policy, draft, Jayua
2009).
¥ Trade and Industrial Policy, draft, January 2009.
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Point focal national
Objectifs :fonctionner comme un forum pour des consultatidnme collaboration systématiques entr
ministres du gouvernemengsl agences, les acteurs de la recherche et laisected, afin d’assurer u
gestion effective des questions de commerce edakimie
Stratégie : identifier et discuter des principanjeax portant sur la politique commercial et indiedie
Structure : un Comité sur les biens, un Comitdesiservices et un Comité sur les droits de prapiréd-
lectuels. 15 sous-comités existedhe des fonctions majeures des points focauxde@ouvoir aliment
les Bureaux commerce et investissement a étabis e ministéres pertinents.

Secrétariat exécutif

Il doit étre le mécanisme d’aide technique poumlardination et I'harmonisation des activités durnpdoca,
national, du Conseil national sur le commerceiptllistrie et du Conseil consultatif sur la poliggcomme
ciale et industrielle

Obijectifs :conseiller le ministre du commerce et de I'indestir les politiques et les initiatives en lieng
la politique commerciale et industrielle, fournit appui technique pour les négociations commexciaker:
nationales

Stratégie : suivre et conseiller les évolutionsmiEgiques, conduire des études portant sur destipns clé

[72)

Source : Trade and Industrial Policy, draft, January 2009.

La participation des acteurs du secteur privé estiwe possible par la forte structuration

des acteurs non étatiques, en particulier dansckesr industriel. Les organisations du sec-
teur privé dans le secteur des biens manufactoréssconnues comme étant particuliére-

ment puissantes au Nigeria. Elles contribuent dares grande mesure a assurer la cohé-
rence de la politique commerciale avec la politigaetorielle. Méme si les secteurs indus-

triels ne sont pas toujours compétitifs vis-a-ves dmportations de biens manufacturés,
notamment en raison des colts élevés de I'énergipasent sur les colts de production,

les associations du secteur privé parviennentfaise entendre. Cette bonne structuration

du secteur privé rend possible le processus deultatisn des organisations du secteur

privé au sein de Comités ministériels.

Dans le secteur agricole, les OP apparaissent nspinsturées que dans d’autres pays
d’Afrique de I'Ouest francophone, ou la « cultur®©® ainsi que I'appui aux OP de la part

des partenaires techniques et financiers sontfphts Pour autant, les échos des OP ren-
contrées sont globalement positifs sur la priseanpte des priorités agricoles dans la poli-
tigue commerciale. Cette prise en compte semble ediranau crédit du processus

d’élaboration de la politique commerciale, qui @tcent sur la consultation de la société
civile et notamment des OP.

Notons cependant que si les organisations desractem étatiques participant aux ins-
tances de consultation sont puissantes et ne seintds avoir de difficultés a faire en-

tendre leur voix, leur représentation est parfoisqoiée. Il est ainsi souligné qu’un faible

nombre d’organisations sont censées représenteint@®ts des consommateurs et de
'ensemble de la population paysanne et que leegssas de formulation de la politique
commerciale peut se limiter a servir les intéréts@ minorité agissante (OMC, 2005 ;

Briggs, 2007).

Par ailleurs, le role de pivot attribué au Ministéédéral du Commerce et de I'Industrie
dans le processus de formulation de la politiquarerciale, apparait en décalage avec la
faiblesse des moyens humains et financiers dafisflose. L'importance accordée récem-
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ment & ce ministére dans la hiérarchie gouvernatgerdalors qu’il était jusque la relative-
ment marginalisé en raison de la prédominance clewepétrolier, ne se traduit pas encore
par des moyens adéquats. Il manque en particuidercdpacités de recherche et d’analyse
nécessaires a alimenter le processus de formuldgola politique commerciale. Il s’agit
moins de créer des institutions de recherche elatiyae car elles existent, que de dévelop-
per les liens entre les décideurs politiques atileu de la recherche (Briggs, 2007).

b. Au niveau régional

Il existe une quasi-absence de mécanisme institugiorégional qui permette de traiter la
cohérence des politiques commerciales avec lesquas sectorielles.

Toutefois, les mécanismes de concertation mis &epdans le cadre des négociations APE
et de I'élaboration du TEC CEDEAO sont des basezpdoiter et a renforcer pour mieux
prendre en compte la cohérence de la politique centiale commune avec les politiques
sectorielle.

De plus, le Pacte régional ECOWAP/PDDAA signé gacCEDEAO fin 2009 prévoit la
mise en place du « comité inter-départements pagri¢ulture et I'alimentation » de la
Commission de la CEDEAO pour assurer la cohéreasegdlitiques sectorielles.

3.6.2. Les instruments et outils

Afin d’améliorer la cohérence des politiques conuises avec les politiques sectorielles
plusieurs instruments ont été et sont utilisésaamiveau national que régional.

a. Les études d'impact

Sl y a eu peu d’études d’'impact au moment deabékation de I'élaboration du TEC,
TUEMOA a mené en 2007 une étude d'impact de I'Undmuaniéere sur les économies des
Etats membreg® mais qui reste trés macroéconomique.

Par contre, dans le cadre & la fois des négociadtE et de la mise en ceuvre d’ufi&®s
bande, la CEDEAO, mais également des Etats mencbrame le Sénégal, ou des opéra-
teurs économiques (ROPPA) ont réalisé des étudepalits plus fines concernant notam-
ment le secteur agricole.

Toutefois, il faut constater que ces études d’irtgpaont peu nombreuses alors qu’elles sont
nécessaires pour la prise de décision, tant aaniaational que régional (études ex ante et
ex post) et pour le suivi de la mise en ceuvre desunes prises (ex post). Dans le cadre de
I'élaboration du TEC CEDEAO de telles études pas filieres prioritaires définies no-
tamment dans les politiques sectorielles commuaksent particulierement indiquées.

b. Les mesures de sauvegardes disponibles

L'UEMOA a défini un certain nombre d’instrumentsrpettant d’atténuer les effets des
baisses de tarifs, notamment : la TCI, les valderséférences, le droit anti dumping et les
mesures dérogatoires en période de crise.

13 UEMOA, Etude d’Impact de I'Union douaniére sur lesrémuies des Etats membres, mars 2007
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Toutefois, ces mesures sont d’application nationetleseulement pour les pays de
TUEMOA, ce qui peut entrainer des distorsions daaurrence entre les pays de la région
et des situations de détournement de trafic. Eesont pas non plus toujours compatibles
avec les regles de 'OMC (TCI et valeurs de réféesh Par ailleurs, les valeurs de réfé-
rence semblent peu efficaces en termes de pratexdiotrop faibles et le droit antidumping

a rarement ou jamais été utilisé, car trop diiélmettre en ceuvre.

Comme nous lavons évoqué précédemment, la CEDE/@aitle dans le cadre de
I'élaboration du TEC CEDEAO a de nouvelles mesuiesauvegarde : TCI, TDP et droits
compensateurs.

Notons que lors de nos entretiens, tant au nivediormral que régional, nos interlocuteurs
soulignaient la nécessité de réflechir a d’autretruments de politiques commerciales
méme s’ils ne sont pas permis par les regles dMCO quota prix minimum a
'importation, prélévement variables...

Enfin, le Sénégal a mis en place un mécanisme gidaton des marchés via les interpro-

fessions pour limiter les importations au momentadmise en marché des produits natio-
naux. Il s’agit d’'une piste tres intéressante péguler les marchés tout en étant compatible
avec les régles de 'OMC, si tant est que I'ensendlels opérateurs jouent le jeu.

c. Larecatégorisation dans le cadre du TEC CEDEAO edle la mise en
ceuvre d'une 5éme bande

Le Comité sur le TEC de TUEMOA a permis de re-gatéser certains produits sans bien
sur sortir des quatre bandes initiales, mais kgatrx sur le TEC CEDEAO et la mise en
place d’'une 8" bande a remis en partie a plat le TEC UEMOA. (risées ainsi a un exer-
cice de re-catégorisation en fonction notammenitéféts sectoriels nationaux et régio-
naux.

En dehors de la finalisation du TEC CEDEAO, il deivétre possible & tout moment pour
un pays de demander la réunion du Comité conjainf C CEDEAO pour faire des pro-
positions argumentées de re-catégorisation.

d. Les stratégies d’aide pour le commerce

A partir des EDIC, certains pays travaillent augbhui a I'élaboration de leur stratégie
d’aide pour le commerce. LUEMOA quant a elle abél@ une stratégie d’aide au com-
merce régionale. On peut également mentionner [BBEAconjoint a TUEMOA et a la
CEDEAO qui peut étre considérée étant donné sdroatisn comme la stratégie régionale
d’aide au commerce, d’autant plus que les mesugestels dépassent largement le seul
cadre de 'APE.

Ces stratégies d’'aide au commerce nationales &niadgs pourraient servir de base aux
interventions des bailleurs de fonds en matiérpmianotamment aux politiques commer-

ciales nationales et régionales dans la régiomnypcis en matiére de renforcement de ca-
pacités. Ces stratégies pourraient contribuer diam@ela cohérence des interventions des
différents partenaires techniques et financiers.

148



IV. LA NECESSAIRE HARMONISATION DES PROCESSUS CEDEAO ET
UEMOA

Le rapprochement entre les 2 institutions est andance de fond, et s’inscrit dans la pers-
pective de disposer a terme d’'une seule organmsagigionale en Afrique de I'Ouest. Des
éléments témoignent de ce rapprochement, commenténation du Pr. Bamba a la Com-
mission macroéconomique, alors qu’il était aupamaeal'UEMOA, ou le fait que la pro-
chaine Présidence de la CEDEAO devrait revenir pays francophone (le Sénégal et le
Burkina Faso sont les 2 seuls pays a avoir souessdndidats).

L'UEMOA s’est engagée résolument dans un procedsumrmonisation de son schéma
d’intégration avec celui de la CEDEAO afin d’élargrogressivement son champ de ma-
nceuvre a toute la région Ouest africaine. Pour MIZEA, c’est d’ailleurs dans ce contexte
gu’il faut placer les actions menées conjointenzamc la CEDEAO, en vue de négocier et
de conclure un APE entre I'ensemble de la régiomgaé de 'Ouest (CEDEAO + Mauri-
tanie) et 'Union Européenne, conformément au manelgu des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement.

Cependant, il faut reconnaitre que la concomitateceleux processus d’intégration régio-
nale est un facteur de risques de duplicationiatdhérence. Diouf (2010) parle de super-
position institutionnelle qui a comme conséquenae superposition de politiques commer-
ciales et sectorielles. Ces politiques peuventspiier entre elles mais peuvent aussi étre
concurrente’S*. En outre, la question de la compétence excludivBUEMOA pour la po-
litique commerciale de ses Etats membres, en péetida conclusion d’accords commer-
ciaux avec des engagements tarifaires, se posawadt plus lorsque le TEC CEDEAO
sera finalisé.

1. Cas d’incohérence ou de non coordination

La cohérence entre les deux processus d’intégradigionale est sans conteste une préoc-
cupation centrale pour les deux organisations reggs. Quelques cas d’incohérence ou de
non-coordination peuvent toutefois étre relevéssntarenvoient beaucoup au décalage de
rythme des deux processus, a la difficulté de comstdes habitudes de travail collectives
entre homologues des deux institutions et a ddsémes de coordination.

En revanche, on peut constater que les mesuress pair ameéliorer la coordination entre
les deux processus, telles que la mise en plage SBerétariat technique conjoint, peinent
parfois & donner les résultats escomptés.

1% Diouf E.H., Quéte de cohérence dans I'élaboration pisisiques commerciales en Afrique de I'Ouest :
OMC, APE et intégration régionale, Agence Africaine pleuCommerce et le Développement (2ACD),
Geneéve, Suisse, septembre 2010.
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Parmi les cas d’'incohérence ou de coordinationemiévidence on peut notamment citer :
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La finalisation du TEC CEDEAO

Certains produits « re-catégorisés » au niveau’ldEMOA apparaissent toujours
dans la catégorie initiale dans les grilles tar@fsiutilisées pour les discussions sur le
TEC CEDEAO.

La non harmonisation des taux de TVA et du droit acise

La CEDEAO comme 'UEMOA ont élaboré des regles dhanisation concernant la
TVA et les droits d’accises, cependant :

o Pour la TVA les fourchettes d’application du tauyplicable sont différentes
pour les deux zones et il existe maintenant un téduit dans TUEMOA et pas
pour la CEDEAO. De plus, les possibilités d’exotiérade TVA ne sont pas
non plus harmonisées.

L’harmonisation des taux est d’autant plus difécgue les taux sont tres diffé-
rents d’un pays a I'autre pour les pays non-UEM®@ALEil s’agit de volonté po-
litique Ainsi, le taux de TVA est de 5% au Nigegai ne semble pas prét a aller
vers une TVA a deux chiffres compte tenu des ingaut les prix a la consom-
mation. Ainsi la décision de l'ancien président lde Républigue Obasanjo
d’augmenter le niveau de la TVA avait déclenchévides protestations, obli-
geant le président a revenir sur sa décision. Dmenéaugmentation du taux de
TVA au Ghana a conduit a des révoltes. Le prindpe’harmonisation a été
adopté avec du retard en Gambie (processus déhb@@1€), en Sierra Leone et
au Liberia (une mission de sensibilisation a étdisée en 2009).

0 Les listes communautaires des produits susceptiiitse soumis a un droit
d’accise et les fourchettes de taux applicablet &galement différentes pour les
deux zones.

* La non existence de valeurs de référence régionalas sein de la CEDEAO ;

* Les mesures de sauvegarde prévues dans le cadrel'tmion douaniere de la

CEDEAO sont différentes de celles qui existent aujpd’hui dans le cadre de
TUEMOA ;

» L’absence de mécanisme de plainte en dehors de kEssne de cours de justice

de la CEDEAO, alors que 'UEMOA dispose d’'un tel méanisme ;

» L’absence de mandat donné a la CEDEAO pour les négations commer-

ciales bilatérales contrairement & 'TUEMOA qui dispse d’un tel mandat ;

» L’absence ala CEDEAO, contrairement a 'TUEMOA, demécanisme régional

d’harmonisation des positions nationales dans lesegociations commerciales
internationales.



2. Les mécanismes et instruments mis en place

Plusieurs exemples de dispositifs conjoints UEMQACEDEAO llustrent la volonté des
deux organisations de renforcer la coordinatiorce®iaines expériences apparaissent posi-
tives, d’autres se heurtent a des problémes dé¢idomement.

2.1. Le Comité conjoint de gestion du TEC CEDEAO

Mis en place au moment de la décision des Chefat# de gouvernement d’adopter le
TEC CEDEAO, le CCG TEC CEDEAO réunit les responsaloles départements concernés
des deux institutions.

Si les avis semblent s’accorder sur le fait qualispositif a été utile pour coordonner le
travail des pays de TUEMOA d’une part, et des paga-UEMOA d’autre part, des pro-
blemes de fonctionnement ont également été soylevémmment : 'absence de calendrier
clair, le non respect des échéances, le manquetti®dologie, etc.

De plus, il faut souligner que 'UEMOA dispose dmgpropre comité de gestion du TEC
qui permet d’harmoniser les positions des Etats mesnde 'TUEMOA avant les réunions
du CCG TEC CEDEAO.

L’existence de deux comités souleve la questioladiiplication actuelle des instances et a
terme, une fois le TEC CEDEAO finalise€, de l'intedé maintenir le CG TEC UEMOA, et
plus largement de maintenir au niveau de 'UEMOZA wompétence en matiere de négo-
ciation d’accords commerciaux. Le maintien de d@axnités de gestion et de la compé-
tence de 'UEMOA en matiére d’accords commerciaorstitue une source potentielle
d’'incohérence.

2.2. Le Comité ministériel de suivi UEMOA-CEDEAO po ur les négocia-
tions APE

Constitué des Ministres en charge du Commerce ®tFteances de 'UEMOA et de la

CEDEAQ, il donne les orientations techniques, assarsuivi des négociations et valide
leurs résultats. 1l est en contact direct avecdeni®® régional de négociation, I'équipe mi-
nistérielle de facilitation et le Conseil des Mings de la CEDEAO. Ce dernier donne les
orientations politiques, adopte le mandat de négioci et conclut I'accord au terme des
négociations.

L'existence de ce Comité ministériel montre l'ingaliion politique des pays de I'Afrique
de I'Ouest dans les négociations APE.

2.3. Le Secrétariat Technique Conjoint

Le STC a été mis en place suite a '’Accord de cadjmh et de partenariat entre 'TUEMOA
et la CEDEAO signé en mai 2004. Cet accord visnéorcer la convergence entre les deux
organisations régionales, a harmoniser les progesndintégration et a rationnaliser et
mettre en commun les ressources. Il a commenae &féectif avec le projet de mécanisme
de suivi-évaluation du PIR.
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Le STC est donc par définition un dispositif ingibnnel permettant d’améliorer la cohé-

rence entre les deux organisations. Il traite des fes domaines de coopération entre les
deux organisations régionales, en particuliercdavergence des politiques économiques
(comprend le DSRRP), I'Union douaniére et la figéahtérieure, les programmes secto-

riels (agriculture, industrie...), les négociationBEet le FED.

Il se réunit désormais deux fois par an et pasgeware 'ensemble des domaines de coopé-
ration. Il rassemble des responsables de I'ensedadselépartements ou directions des deux
organisations. Les réunions du STC sont suiviesdrions entre les Chefs des deux insti-

tutions (rencontres institutionnelles). Ces réusieisent pour les rapporteurs du STC a

faire remonter les principaux points de discussiorde désaccord qui nécessitent que des
orientations et des décisions soient prises.

2.3.1. Des résultats positifs...

Le STC a permis des progres importants dans leepsos de convergence entre les deux
organisations, au moins pour soulever des problé&nasoir des discussions franches. Il 'y
a consensus sur sa pertinence au regard du refpéatdécision des Chefs d’Etat d’aller

vers une institution unique.

Concernant l'union douaniére, la coordination efgsedeux institutions est plus approfon-
die dans le cadre du CCG TEC UEMOA-CEDEAO, que damsdre du STC. Cependant,
le STC a plusieurs avantages :

» les discussions sont globales —I'union douaniétdragée en méme temps que les
autres domaines de coopération et devant I'ensedddalépartements— ce qui per-
met de partager I'information et de mettre tousrésponsables a niveau. Cela con-
tribue & une meilleure articulation entre d’unetpler chantier concernant le com-
merce et d’autre part, le chantier sur les objedéd développement (DSRRP, DCP,
PER) et avec les programmes sectoriels. Ainsi, T€ $ecommande d’acceélérer
« les négociations sur le TEC-CEDEAO en tenant ¢erdps objectifs de dévelop-
pement régional et des politiques sectorielles &é&kppar la région3°;

» Le STC a contribué a renforcer les discussiong-oidpartements. En amont des
réunions du STC, tous les directeurs techniquesaf®s, commerce, industrie,
agriculture, surveillance multilatérale) doiventrsacontrer pour discuter des ques-
tions a l'ordre du jour du STC. lIs font remonter union STC les points de di-
vergence qui, s’ils ne sont pas résolus, sont ggale remontés par le STC au ni-
veau des Chefs des deux institutions. Il revienes Chefs de donner les orienta-
tions. Cela impose un rythme de réunions plus dehses relations de travail plus
fréquentes.

2.3.2. ... mais des difficultés de fonctionnement

Les problémes de fonctionnement soulevés sontipalanent liés au fait qu’il s’agit d’un
nouvel organe (encore en phase d’apprentissagq)’iefaut encore assoir sa crédibilité.

135 Rapport de la%®réunion du STC, 17-18 octobre 2008.
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L’enjeu est de passer de I'étape de la reconnaies#m sa pertinence a I'étape de la crédibi-
lite.
Malgré le rythme des réunions, la coordination agas de soi, or le STC ne peut pas im-

poser aux directions techniques de se réunir. 8quh technicien n’a pas rencontré son
homologue avant une réunion du STC, la premiénm@mide la réunion permet de le faire.

Il est souligné que la coordination fonctionne keenniveau du secteur industriel, en raison
de tres bonnes relations de travail entre les resgies du secteur, mais ce n’est pas le cas
au niveau de I'agriculture, ou chaque départemectbsiel tend a travailler de son coté. La
nécessité d’'une meilleure harmonisation des progrsnagricoles PAU/ ECOWAP est
soulignée.

Les dysfonctionnements semblent se situer au nigeadechniciens et peuvent s’expliquer
par les enjeux de pouvoir qui existent entre lesxderganisations. Les inquietudes des
techniciens de 'TUEMOA sont sans doute fortes que poste soit supprimé avec le rap-
prochement des deux organisations. En outre, dégsiiségociations APE, la priorité est
plutdt donnée par les partenaires techniques etndiers a la CEDEAO, en tant
gu’organisation la plus représentative de I'AfrigiesI'Ouest.

Les difficultés de coordination sont différentesvant les domaines de coopération. Ceci
peut s’expliquer par les positions différentes @ ftdEMOA et la CEDEAO dans chacun
de ces domaines :

* pour lindustrie et le TEC, la CEDEAO s’appuie diaxpérience de 'UEMOA
(PIC et TEC UEMOA) ;

* pour les négociations APE, TUEMOA et la CEDEAO mnias d’autre choix que
de travailler en coopération car ils doivent négoensemble suivant la feuille de
route adoptée ;

e pour l'agriculture, il existe aujourd’hui deux padjues agricoles et aucune des deux
institutions ne semble préte a faire de concession.
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Deuxieme PARTIE
RECOMMANDATIONS
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Il s’agit ici, notamment sur la base des expérisnga ont réussi, des bonnes pratiques
identifiées et des retours des différents acteamsantrés de traiter a la fois des mécanismes
institutionnels pouvant étre mis en place et defruments mobilisables pour renforcer la
cohérence des politiques commerciales en Afriquédiesst, a la fois au niveau national et
régional.

|. A DESTINATION DES ETATS ET DES ORGANISATIONS REGION ALES

Concernant les recommandations a destination dgs Et des organisations régionales, le
diagnostic a montré qu’il existe, tant au niveatiomal que régional, des dispositifs visant a
échanger de l'information, & collaborer et aingioatribuer a la cohérence des politiques
pouvaient exister (cellules, comités, secrétamajaint...). L'enjeu n’est donc pas tant de
créer de nouveaux dispositifs que de veiller a wédsgfonctionnent efficacement et rem-
plissent leurs missions.

En outre, dans la situation actuelle de faiblesse ahpacités des institutions nationales et
régionales, en grande partie liée au sous-effdetifes institutions, il serait sans doute peu
efficace de recommander de fagon générale la migdaee de nouveaux dispositifs institu-
tionnels.

Enfin, il peut s’avérer plus efficace de développee prise de conscience de l'intérét de la
cohérence et des habitudes de travail adéquates |ear responsables techniques et poli-
tiqgues des institutions, quitte a conserver le atara informel des relations, que de
S’attacher nécessairement a formaliser ces retaianla mise en place de dispositifs.

Aussi, pour améliorer la cohérence des politiquesroerciales avec les politiques secto-
rielles, au-dela de développer des mécanismesuitistinels qui favorisent indirectement la

cohérence, il apparait nécessaire que la notiocobérence devienne un sujet de travail a
part entiere pour les responsables techniguediggpes.

1. Renforcer les compétences au niveau national et régional
en matiere de politiques publiques et de cohérence de ces
politiques

1.1. Au niveau national

Dans I'ensemble des pays de la sous-région, leskdird en charge du Commerce a pour
mission d’élaborer et de mettre en ceuvre la paltigationale commerciale en tenant
compte :

e dune part, de lieux de négociation de plus en phomnbreux: processus
d’intégration régionale (UEMOA/CEDEAO), négociatioPE, autres négocia-
tions bilatérales, négociations OMC ;

» d’autre part, des politiques sectorielles natiomajgi doivent étre cohérentes avec
les politiques communautaires (PAU, ECOWAP, PICAD...) ;
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» tout en associant I'ensemble des acteurs concérhé&Somité de suivi des négocia-
tions par exemple).

Il est donc indispensable dans chaque pays de déowie la place que le Ministere du
Commerce mérite et qu'il soit renforcé pour rempdinsemble de ses missions, ce qui sup-
pose de :

» renforcer les effectifs en charge notamment dealbétation et du suivi de la poli-
tique commerciale ;

» renforcer les compétences existantes (renforcenemiapacités), en particulier en
matiére :

o d'élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluatiotagmlitique commerciale na-
tionale ;

0 de suivi de la politique commerciale communautaire

o de préparation et de suivi des négociations comialescbilatérales et multila-
térales, y compris dans un cadre régional ;

o de cohérence de la politigue commerciale natioagte les engagements re-
gionaux et internationaux et avec les politiquetselles.

Par ailleurs, comme nous l'avons évoqué précédemnemanque de cohérence de la
politique commerciale avec les politiques sectlgelpose la question du processus
d’élaboration de ces politiques publiques. Les aaspbles sectoriels doivent étre en me-
sure de faire des propositions et d’apporter leuntrdoution a I'élaboration des politiques
commerciales et a la définition des positions négimns dans le cadre des négociations
commerciales, ce qui implique gu’ils se familians@avec ces politiques commerciales et
ces négociations commerciales.

Il est donc indispensable que les Ministéres cor@gren particulier le Ministére en charge
de I'Agriculture et celui en charge de I'Industrgmient aussi renforcés, notamment en ma-
tiere :

o d’élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluatiopalgique sectorielle ;

o de connaissance de la politique commerciale ndéagtaégionale et des négo-
ciations commerciales bilatérales et multilatérales

o de cohérence des politiques sectorielles avecliagqo@ commerciale nationale
et les engagements régionaux et internationaux.

1.2.  Au niveau régional

Lors des entretiens, il a été souligné la faibledse institutions régionales en charge de
I'élaboration, de la mise en ceuvre et du suiviedgedlitique commerciale commune.

Il est donc urgent de renforcer les Départementd#eMOA et de la CEDEAO en charge
de la politique commerciale commune :
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» renforcer les effectifs des Départements ;
» renforcer les compétences existantes, en partictienatiére :
o d’élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluatiotagmlitique commerciale ;

o de préparation et de suivi des négociations comialescbilatérales et multila-
térales ;

o de cohérence de la politique commerciale commuiee &s politiques com-
merciales nationales, avec les politiques sectesielommunes et les engage-
ments internationaux.

Par ailleurs, de la méme facon gqu’au niveau naktiohast indispensable que les Départe-
ments sectoriels concernées au sein de la CEDEAIR BUEMOA, en particulier le Dé-
partement en charge de I'Agriculture et celui eargk de I'Industrie soient aussi renforces,
en particulier en matiére :

o d’élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluationpdditiques sectorielles ;

o de connaissance de la politique commerciale réggoet des négociations
commerciales bilatérales et multilatérales ;

o de cohérence des politiques sectorielles aveclitgoe commerciale régionale
et les engagements régionaux et internationaux.

2. Améliorer la concertation intersectorielle

2.1. Au niveau national

Pour améliorer la cohérence de la politique comiakeraationale tant avec les politiques
sectorielles, qu'avec les politiques commercialesmmunes (CEDEAO, UEMOA) et avec
les engagements internationaux (APE, ALE et OMI®st proposé de renforcer lorsqu’elle
existe, ou de mettre en plagee « cellule » qui se donne pour objet d'assurealcohé-
rence des politiques

Il s’agit d’une cellule qui peut étre informelleol® assurer l'inter-sectoriel elle pourrait étre

logée a la Primature et animée conjointement awedihistere en charge du Commerce.

Elle réunirait régulierement les différents dépaats ministériels concernés, afin de faire

le point sur la cohérence de la politique commécisur la base a la fois du mécanisme de
suivi mis en place et des plaintes déposées caatelan mauvaises application ou la non-

application des régles communautaires ou les ginsgtle pratiques anormales. Les repreé-
sentants du secteur privé et des OP devraiene§alement associés aux travaux de cette
cellule.

Outre I'organisation de réunions régulieres suhé&matique, la cellule devrait réaliser des
notes sur les différents aspects de la cohérenda plelitique commerciale (avec la poli-
tigue commerciale communautaire, avec les engagsniaernationaux et avec les poli-
tiques sectorielles) et un rapport annuel sur loence de la politique commerciale natio-
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nale. Les activités et les rapports de la celldermient étre mis en ligne sur le site de la
Primature et du Ministére en charge du commercg|ioi existe.

Si I'on ne souhaite pas multiplier les mécanisnmessitutionnels, il est également possible
d’élargir le champ de compétence des cellules anités de négociations commerciales a
la cohérence des politiques commerciales.

Enfin, il est nécessaire de prévoir une mise eaaésles cellules nationales qui pourrait
étre animé et coordonné par les unités régionaletascohérence des politigues commer-
ciales.

2.2.  Au niveau régional

Comme nous l'avons vu précédemment une des priesigauses d’'incohérence entre la
politique commerciale commune et les politiques wames sectorielles est que la politique
commerciale commune a été élaborée sans assaoigerdent les Départements sectoriels.

A l'instar de I'expérience européenne pour amélitaeconcertation inter Départements, les
mécanismes et outils suivants pourraient étre miplace au sein de TUEMOA et de la
CEDEAO :

* Mise en place d’'une unité spécifiguement consacréela cohérence des politiques
commerciales a la Présidence de TUEMOA et de la @EEAO afin de favoriser
une approche intersectorielle. Elle peut étre animegéconjointement avec le Dépar-
tement en charge du commerceCette unité agira comme point focal pour le su&vi d
la cohérence des politiques commerciales. Elleitapoar mission d’organiser des réu-
nions avec des parties intéressées internes ehesfesur I'organisation et la coordina-
tion des travaux de la Commission sur la cohérelesepolitiques commerciales. Elle
appuiera ses travaux a la fois sur le groupe seevices, sur le mécanisme de suivi de
la politique commerciale et sur les travaux ded@itvatoire des pratiques anormales.

De plus, les unités régionales pourront s’appuyetes travaux du réseau des cellules
nationales qu’elles animeront et coordonneront.

Comme pour les cellules nationales, ces unité®métgs pourraient réaliser des notes
réguliéres et un rapport annuel sur la cohérenseditiqgues commerciales communs.
Les différents travaux et rapports seraient miigere sur les sites de TUEMOA et de
la CEDEAO.

Enfin, ces unités régionales pourraient aider aiméciser les options prises en ma-
tiere de filiéres stratégiques a développer auanivégional, en tenant compte des po-
tentialités et complémentarités des pays de laneddes choix ont déja été effectues,
au niveau des filiéres agricoles et agroalimendapar exemple (dans la PAU et

TECOWAP), mais il reste a les traduire de facoairel dans les politiques commer-

ciales de la région et a en suivre la mise en egudin.

* Mise en place au sein de 'UEMOA et de la CEDEAO din groupe interservices
informel sur la cohérence des politiques commerciaset qui regroupe des membres
des Départements concernés sous la coordinatida Beésidence. Il fonctionnerait
comme un forum d’échange de points de vue surdestipns liées a la cohérence des

158



politiques commerciales. Dans le méme temps, ilnioait des informations sur les po-
litiques adoptées par les Départements concernés.

3. Associer plus étroitement les représentants du s ecteur pri-
vé et des OP a I'élaboration de la politique commer  ciale

Le secteur prive, les organisations professionsellgricoles et la société civile en général
vivent sur le terrain les problemes de cohérensepdétiques commerciales, tant vis-a-vis
des politiques sectorielles gu’entre le niveauamat et régional des politiques. Par leur
capacité d'interpellation des pouvoirs publics,mfilication de ces acteurs dans
I'élaboration de la politique commerciale appaddhc comme un élément déterminant
pour améliorer la cohérence de ces politiques.

La consultation de la société civile est a effectututes les étapes de I'élaboration et de la
mise en ceuvre de la politique commerciale, quabsse de la participation a des études
d’'impact ex-ante puis ex-post, aux divers dispissidiélaboration de la politique, ou aux
dispositifs de mise en ceuvre et de suivi.

lls doivent étre associés aux travaux des Unités aellules en charge de la cohérence
des politigues commerciales, y compris au niveau génal.

Par ailleurs, il convient de mieux les informeddis sur les réglementations communau-
taires et sur les mécanismes de plaintes (cf. peinvants).

4. Définir des objectifs réalistes et prévoir les ¢  o0ts
d’ajustement et une vision globale

Dans le diagnostic des incohérences existant ggrngolitiques commerciales nationales et
les engagements communautaires, il est apparuegugeohérences étaient souvent liées a
des retards dans l'application des dispositions monautaires au niveau national. Les
colts d’ajustement engendrés par ces dispositatnen particulier les pertes de recettes
douaniéres, semblent également avoir été sousésstidune maniére générale, les organi-
sations régionales ont eu tendance a se fixeraeséces trop serrées, au risque de perdre
en crédibilité.

Il s’agit également de tenir compte du fait que pescessus d’intégration régionale
UEMOA et CEDEAO sont relativement jeunes, les djesices d'intérét parfois fortes et
gue dans ce contexte l'intérét communautaire aatecel a s’éclipser au profit des intéréts
nationaux.

Aussi, il est important pour les organisations oégles de prendre la mesure du temps
gu’implique des processus institutionnels d’élaborades politiques communautaires, en
particulier s’ils ont I'ambition d’étre participési et d’assurer une cohérence des politiques.
C’est par exemple la volonté exprimée par la CEDEé@hcernant la définition des
échéances pour le processus de convergence néuitleat
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5.  Améliorer le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre des
politiques commerciales et de leur cohérence

5.1. Au niveau national

Comme nous I'avons déja évoqué, il n’existe pasognement parler aujourd’hui de méca-
nisme de suivi de la mise en ceuvre de la politcpramerciale nationale avec un objectif
de mise en cohérence. Ce sont les Directions dunt&soe ou du Commerce extérieur qui
en général élaborent et suivent la mise en ceuviee giditique commerciale.

A I'exception du CRADES au Sénégal et du CAPES arkiBa Faso, il n’existe en général
pas de mécanisme au niveau national qui puisseggtd suivi de la politique commerciale
nationale et de sa mise en cohérence avec legpekt sectorielles et les différents enga-
gements pris au niveau régional et national.

Il est donc indispensable pour chaque pays de enettrplace un tel mécanisme ou de le
renforcer.

Ce dispositif prévoirait :

* une base de données statistiques informatisée eftamh une meilleure connais-
sance des flux commerciaux intra-régionaux, ain&vgc le reste du monde ;

e un mécanisme de suivi du régime commercial du petyde sa mise en ceuvre par
les Etats membres ;

* un mécanisme d’évaluation de l'impact de la paliiqcommerciale du pays et de
la région sur les activités économiques, et pdidiement sur certaines filieres
agricoles et branches industrielles susceptiblégeldirectement affectées par les
modifications du TEC ou l'utilisation de sauvegadled’autres instruments de po-
litiques commerciales ;

* un mécanisme de suivi permettant d’évaluer la aoie et la conformité de la po-
litique commerciale nationale avec la politique ceanciale commune et les enga-
gements internationaux (régles et principes de KQMPE...).

Les mécanismes de surveillance nationaux devré&gatharmonisés et mis en réseau au
niveau régional ce qui permettrait de croisermésrimations nationales.

Les mécanismes nationaux pourraient ainsi aussaunties informations des autres pays et
celles provenant du mécanisme de plainte et ddérelits observatoires des pratiques
anormales.

5.2.  Au niveau régional

Il s’agit ici de mettre en place au plus vite ainsie 'TUEMOA (comme cela est déja preé-
vu) et de la CEDEAO uwlispositif de surveillance de la politique commereile pré-
voyant :
0 une base de données statistiques informatisée gffarthune meilleure connais-
sance des flux commerciaux intra-régionaux, ain&vgc le reste du monde ;
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0 un mécanisme de suivi du régime commercial de bdrdouaniére, et de sa
mise en ceuvre par les Etats membres.

Ce suivi, pourrait s’appuyer notamment sur les méoaes de suivi hationaux
mis en réseau ;

0 un mécanisme de suivi permettant d’évaluer la aoteE et la conformité de la
politique commerciale commune de TUEMOA et de BOEAO, ainsi que des
pratigues commerciales des Etats membres, avecetgss et principes de
'OMC et les engagements commerciaux bilatérauxgA&Pautres) ;

0 un mécanisme d’évaluation de I'impact de la paliécgcommerciale du pays et
de la région sur les activités économiques, eiquéidrement sur certaines fi-
lieres agricoles et branches industrielles sudokestid’étre directement affec-
tées par les modifications du TEC ou l'utilisatie sauvegarde ou d’autres ins-
truments de politiques commerciales.

Les activités du dispositif de surveillance de dditigjue commerciale devraient s’appuyer
sur des mécanismes de suivi au niveau nationasepaient harmonisés et mis en réseau
(cf. point précédent), sur les activités des olaeires sur les pratiques anormales et sur le
mécanisme de plaintes.

Par ailleursJes mécanismes de suivi des les pratiques anormal€&PA, ATP, OCAL)

sont un moyen de contrble et d’'identification te#écace des cas de non respect des enga-
gements communautaires sur le schéma de libéralisdes échanges. Leur mise en place a
permis des progres dans certains pays avec uneuiom des barrages (cas du Burkina
Faso par exemple). Leurs activités doivent étremp@sées et élargies aux corridors encore
non couverts et aux pays de la CEDEAO non-couvétreisemble de ces rapports de-
vraient pouvoir étre disponibles sur les sitesrirgede la CEDEAO et de TUEMOA.

5.3. Des études d’'impact systématiques

Les entretiens ont montré le manque d’études d'anpa ante au moment de la mise en
ceuvre du TEC UEMOA, mais aussi le manque d’étudespdct ex post.

Afin d’améliorer la cohérence de la politique comaigle de 'TUEMOA et de la CEDEAO,

il est indispensable de systématiser :

» d’une part, les études d’'impact ex ante lors déetonodification des politiques
commerciales communes ;

» etles études d'impact ex-post pour évaluer lestefiotentiels et réels des mesures
de politique commerciale mises en ceuvre.

Ces études constituent un outil fondamental posuras la cohérence, méme si leur prin-
cipe se heurte encore a un certain scepticismet gubaur intérét et a leur utilité dans la
prise de décision. Certaines études ont été caxlpar la CEDEAO par exemple, au sujet
de l'application du SLE. Elles ont permis de cotestgue le mécanisme de compensation
des pertes de recettes douanieres fonctionnaitlmalonduite de ces études serait une des
fonctions clés des dispositifs de suivi et d’évituraproposés ci-dessus.
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Ainsi, a l'occasion de I'élaboration du TEC CEDEADest indispensable de mener des
études d’impact ex-ante pour les principales Beprioritaires identifiées dans les poli-
tiques sectorielles (PAU-ECOWAP, PIC-PICAO). Casdés devraient a la fois traiter du
taux du TEC, mais également des instruments degiroh disponibles (TDP, TCI, valeurs
de références, droits compensatoires, mesuresudegsrde...) ou qui pourrait étre négo-
ciés a 'OMC (quotas, prix minimum a l'importatioprélévements variables...).

Dans l'attente d’'une seule politique commercialmowne, ces études doivent étre menées
de maniére concertée par la CEDEAO et TUEMOA, aergest pas le cas aujourd’hui (cf.
sur la TVA).

Pour mener de telles études, s'il peut étre fattehponctuellement a des expertises ex-
ternes, il serait également important que TUEMCQAaeCEDEAO dispose d’équipes ren-
forcées au sein des Départements en charge du compeuvant conduire des expertises
en interne et suivre les études menées en exiefrraiési 2.2).

Ces équipes doivent disposer des informationssstptes nécessaires (cf. 2.2.), disposer
des compétences nécessaires en matiere d’anatysendique et de statistiques, ce qui peut
nécessiter un renforcement des capacités existantEsnouveaux recrutements et associer
ponctuellement les cadres des Départements sdgtoolecernés (notamment en charge de
I'agriculture et de 'industrie).

Les Etats membres doivent également réalisernatdi du Sénégal, leurs propres études
d’'impact pour leur permettre de défendre leur pmsiau niveau national, régional et inter-
national en matiere de choix de politique commégcian cohérence notamment avec leur
choix de politique économique générale et leurxchei politiques sectorielles.

6. Renforcer les mécanismes de plainte et de reglem ent des
différends

S’il existe déja des meécanismes de plaintes auaniveégional, et en particulier a
F'UEMOA, ces mécanismes doivent étre renforcés ieumconnus tant au niveau national
et que régional.

Notons tout d’abord que les opérateurs qui soutiaiteposer une plainte aupres de
TUEMOA peuvent passer par le niveau national qusiete la transmet au niveau régional,
avec éventuellement I'appui du pays, ou passectdingent au niveau régional.

Si les deux modes de saisine peuvent étre consgrasser par le niveau national a plu-
sieurs avantages :

» d’une part, le pays du plaignant peut s’associgropérateurs ;
» d’autre part, cela favorise le suivi du reglemeantdnflit commercial ;

» et surtout, cela facilite la mise en ceuvre des nessde coercition éventuelles, qui
sont d’application nationale.
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6.1. Au niveau national

Il s’agit essentiellement :

de préciser quelle structure recoit les plaintéstives a une mauvaise application
des réglementations communautaires ou a des peat@poormales, qui instruit ces
plaintes et les transmet auprés de TUEMOA ou dEEDEAO. Généralement, il
s’agit de la Direction du Commerce, parfois de Iee€tion de la Concurrence par-
fois des Douanes.

Des activités de renforcement de capacités dodeatprévues pour chaque pays et
coordonnées au niveau regional, afin d’'amélioreeteieil et le suivi des plaintes.

ensuite, de faire connaitre aupres des opératesiradcanismes de plainte existants
et les procédures a suivre, a travers des séafinfsmdation, d’articles de presse
et de spots radio ou télé... ;

enfin, de diffuser régulierement, aupres de cesabpérs les informations concer-
nant les cas d’'incohérence et leur traitement @giani régional.

6.2.  Au niveau régional

Concernant TUEMOA , le mécanisme de plainte existe mais il est naaess
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de renforcer les effectifs de la Direction de lan@arence qui a en charge le trai-
tement des plaintes ou de créer un guichet spéeifiq

de coordonner les activités de cette direction avec

0 les activités de la Direction des Douanes qui teewissi parfois des
plaintes ;

0 les activités de 'OPA et des autres mécanismesuild des pratiques
anormales (ATP, OCAL...) ;

o les activités du futur mécanisme de surveillance.

d’améliorer la coordination avec les mécanismepldmtes nationaux afin de ren-
forcer I'efficacité de I'ensemble du systéeme dent&;

de programmer des activités de renforcement de étampes au niveau national et
régional pour améliorer le recueil et le traitemaes plaintes et leur harmonisation ;

d’améliorer la connaissance des mécanismes detggai de leur résultats en lien
avec les Etats-membres via :

o des séances d’informations dans les différents palestination des institu-
tions nationales concernées, ainsi que des repieédemlu secteur prive, des
OP et de la société civile ;

o0 la mise sur le site net de I'ensemble de infornmstielatives au mécanisme
de plainte et aux plaintes en cours et déja réglées



Concernant la CEDEAQ, il s’agit de mettre en place un dispositif deinqla opérationnel
au sein de la Commission de la CEDEAO, de typehgtijca destination des Etats et des
opérateurs économiques plaignants comme cela exiSt¢EMOA. Ce guichet, ou cette
unité, pourrait étre logé au sein du départemewcteBe privé de la Commission de la
CEDEAO, plus proche du terrain que le départemeatdbuanes travaillant avec les gou-
vernements et le département commerce axé surolégyes. Une équipe entierement
dédiée au fonctionnement de cette unité, dont despétences seraient avant tout opéra-
tionnelles, devrait étre mise en place. Le finaremtindevrait également étre structurel, et
pourrait provenir en partie d’'un pourcentage desratas payees par I'importateur ou par
les autorités douaniéres du pays, suivant la partjei I'enquéte de la CEDEAO donnerait
raison.

Par ailleurs, dans le cas par exemple de blocagwathiits périssables a une frontiere ou
d’autres cas nécessitant une action rapide, ilr&augrévoir uneprocédure d’'urgence,
associant les institutions nationales concernées.

Dans les deux cas la saisine de la cours de justit/dOA ou CEDEAO devrait étre le
dernier recours apres le role de conciliation jpaéles organisations régionales.

Enfin, les deux mécanismes régionaux doivent &rdonnés et leur périmetre d’action
doit étre clairement défini pour éviter toute casiun.

7. Renforcer les mécanismes de controle et la mise en ceuvre
des mesures de coercition

Pour que les mécanismes de plainte soient crédibfesit que les mécanismes de controle
soient efficaces et que les mesures de coercitiemsréellement mises en ceuvre.

Ainsi, il est indispensable :

» De renforcer et de rendre plus efficaces au nivedional les différents services de
contrble en lien avec les services régionaux siistent, notamment les Douanes et
les services vétérinaires ;

» De faire appliquer la Directive sur la limitatioegicontréles sur les axes routiers in-
ter-Etats et la Décision relative a la mise eniappbn des dispositions de la Direc-
tive et qui fixe les modalités pratiques des cdafr@ssorties au plan régional de
contrble routier adopté par le Conseil des Minsstde I'Union, le 16 décembre
2005. Un nouveau Plan élargi a 'ensemble de la EAD pourrait étre élabore ;

» De préciser les mesures de coercition correspordd&nnon-application des regle-
mentations communautaires ou aux cas de mauvaiaBgues, concernant soit un
opérateur, soit un Etat ;

» De mettre en ceuvre les postes de controle juxtapgekE la Décision n°
08/2001/CM/UEMOA, relative au financement du Progneae communautaire de
construction de onze postes de contrble juxtapaggscorridors prioritaires inter-
Etats adoptée, le 26 novembre 2001, par le CodegiMinistres de TUEMOA)

« D’harmoniser et d’interconnecter des systemes inédiques douaniers pour per-
mettre de sécuriser toute la chaine d’'informatietnde disposer d’une base de don-
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nées centralisée accessible a tous les Etats men#insi, la transmission des don-
nées électroniques précédant la marchandise seilégiée dans ce processus ;

» De réfléchir au niveau régional aux possibilitésreieforcement des instances de
coercition notamment les cours de justice régianale

» De renforcer la volonté politique des Etats :

Il s’agit de mobiliser la Conférence des Chefsat'let de Gouvernement qui a un
réle d’orientation et d'impulsion politique du pessus d’intégration, mais surtout
le Conseil des Ministres qui joue également un dbilmpulsion politique notam-
ment pour certains dossiers techniques difficiles.

Il est en effet rappelé qué® « le Conseil des Ministres de TUEMOA est I'organe
qui assure la représentation et la défense dagistdes Etats membres. Aux termes
de larticle 6 du Traité UMOA, il assure la direwiide I'Union. Dans le processus
décisionnel, le Conseil apparait comme I'organégislatif » titulaire de I'Union. I
est en effet habilité par I'article 42 du Traitéadopter une catégorie importante
d’actes de droit dérivé (les reglements, les direstet les décisions). Selon les dis-
positions du Traité UEMOA, le Conseil assure laaé ceuvre des orientations
générales définies par la Conférence des Chefatd#tde Gouvernement. Il se
réunit au moins deux (2) fois par an. Donc le mdeolu au Conseil par le Traité
devrait se traduire par une accentuation de l'iogpion politique pour le traitement
de certains dossiers difficiles lorsqu’il lui eshdu compte que leur mise en ceuvre
n'est pas satisfaisant. Le Conseil peut ainsi donmendat a son Président ou a un
de ses membres de rencontrer les autorités nasdak Etats membres qui ont des
difficultés pour mettre en ceuvre une réforme afenctonnaitre les raisons et pro-
poser des solutions. »

Rappelons également que le manque de volontéquaitet les rapports de force
entre les pays de la région peuvent probablemegsiigerer la non application des
sanctions prévues par la CEDEAO en cas de nonaedpse engagements commu-
nautaires (suspension du droit de vote, de I'assigt de la Communauté...).

8. Améliorer l'information et la sensibilisation su r les me-
sures et reglements communautaires et nationaux

Une des raisons évoquées de la non-applicatioméssires reglementaires réside dans le
manque d’information et de sensibilisation a Il fdes agents chargés d’appliquer les re-
glements et des opérateurs qui doivent les respecte

Il est donc indispensable que les deux organisatiégionales mettent en ceuvre, en lien
avec les Etats-membres, une politique d’informagbde sensibilisation trés active concer-
nant notamment :

1% UEMOA Note novembre 2007 déja citée.
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» La réglementation commerciale régionale en vigwtuiapplication au niveau na-
tional : TEC, régles d’origine, mesures de sauvigaraleurs de référence, mesures
de sauvegarde... ;

* Les normes SPS et techniques ;

* Les mécanismes de plaintes ;

* Les autres politiques communes ;

» Le fonctionnement des organisations régionales ;

» Les implications des négociations commercialesoemsc(OMC, APE...)

Par ailleurs il est indispensable que les inforamticoncernant ces différents themes ainsi
gue les informations relatives a I'OPA et aux plaénsoient facilement accessibles sur les
sites Internet de la CEDEAO et de TUEMOA.

9. Améliorer la participation de TUEMOA et de la C EDEAO a
'OMC et la défense des intéréts de la région dans les né-
gociations commerciales bilatérales et multilatéral es

9.1. Finaliser le TEC CEDEAO et régler le probleme de la libre pratique

Pour pouvoir notifier I'Union douaniere de 'UEMO#t la future Union douaniére de la
CEDEAO, au titre de larticle XXIV sur les accorde libre échange, TUEMOA et la
CEDEAO doivent mette en ceuvre le principe de leelifratique, qui pose un probléme de
recettes fiscales pour de nombreux pays. Elle possi la question de la bonne application
du régime de transit.

Cela suppose donc de travailler sur les autres ieediscales permettant de combler cette
baisse de recettes. Sur ce point le Conseil desstvis de TUEMOA a adopté la Décision
n° 10/2006/CM/UEMOA portant adoption du Programneetiédnsition fiscale au cours de
sa session du 23 mars 2006. Ce programme devwmiggpligué urgemment mais devrait
aussi étre élargi a 'ensemble des pays de la CEDH2es mesures de soutiens complé-
mentaires pourraient étre aussi envisagées pouags enclavés qui craignent le plus la
mise en ceuvre de la libre pratique.

Une expertise spécifique pourrait étre mise en eeaencernant les effets de la mise en
place de la libre-pratique, du lien entre libretjonge et I'application du régime de transit,
enfin sur les mécanismes a mettre en ceuvre poitelilas effets de la mise en ceuvre de la
libre-pratique. A noter a cet égard que I'exames gigitiques commerciales du Bénin, du
Burkina Faso et du Mali d’octobre 2010 mentionngnt « une étude est en cours sur la
mise en place du régime de la libre pratique dasMOA, en vue de mettre fin au double
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ou multiple dédouanement des produits mis a laarangation sur le territoire douanier de

I'Union »*7.

9.2. Mettre en place le Comité consultatif pour les négociations com-
merciales prévu a TUEMOA et I'élargir & la CEDEAO

Comme indiqué précédemment, le Comité consultatif pes Négociations Commerciales,
en relation avec les Comité Nationaux de NégoaiatiBommerciales, et sous la supervi-
sion de la Commission de TUEMOA, sera chargéra principal :

e Drassister la Commission de 'TUEMOA dans la conidnsde négociations com-
merciales en suscitant et facilitant les échangdéeab pour les prises de décisions
communes ;

» De servir de cadre pour faciliter la préparatios dégociations et contribuer a assu-
rer la cohérence entre les objectifs de développemeonomique durable de
I'Union et les objectifs du systéme commercial nhatiéral de I'Organisation Mon-
diale du Commerce (OMC) ;

* De contribuer a améliorer la concertation entr€denmission de 'UEMOA et les
Administrations compétentes des Etats membresyere la détermination des po-
sitions de négociations harmonisées de I'Union ;

» De proposer I'argumentaire devant soutenir lestjposi communes de négociation
de I'Union ;

» De contribuer a I'amélioration de la mise en ceweda politique commerciale de
I'Union par la prise en compte des politiques seelles communes ;

» De dégager et proposer des positions communesgieingon de I'Union sur les
principales questions en discussion au sein deg#ifiisation Mondiale du Com-
merce (OMC) ;

» Daider la Commission de 'TUEMOA et les Etats messa disposer d’'un pool de
négociateurs qualifiés, & méme de défendre effioane les positions de négocia-
tion de la région ;

» De contribuer a l'identification des besoins defoecement des capacités commer-
ciales et de négociation des Etats membres ;

« De mener la réflexion sur toutes les questionstivel aux accords de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), aux adsocommerciaux régio-
naux, notamment les Accords de Partenariat Econ@mmi§PE) et autres accords
commerciaux ;

» D’entreprendre une évaluation périodique de la neeeceuvre des accords de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), des agsocommerciaux régio-
naux ainsi que des bénéfices qui en découlentsadiffecultés rencontrées.

37 OMC, Examen des politiques commerciales du BéninBdrkina Faso et du Mali, Compte-rendu provi-
soire, WT/TPR/M/236, 18 octobre 2010 (point 2453).
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Il est urgent de mettre en place un tel mécanising’en faire un outil commun
UEMOA/CEDEAO.

9.3. Mettre en place le mécanisme de coordination p ortant sur
'ensemble des processus de négociation dans lesque Is 'TUEMOA
est engagée et I'élargir a la CEDEAO

La Commission de TUEMOA a aussi proposé la misgkced’un mécanisme régional
de coordination entre Genéve, Bruxelles, les caples et la Commission de TUEMOA

Comme cela a été évoqué ce mécanisme de coordirtdibavoir pour objectif général de
veiller & ce que la capacité de négociation dedpon reste durable et avoir pour attribu-
tions de :

* Répondre aux exigences techniques des négociatmmsnerciales actuelles, en
particulier dans des domaines requérant des caamass spécialisées (agriculture,
commerce des services, aspects de propriété oitedlee qui touchent au com-
merce, mesures sanitaires et phytosanitaires, corene¢ environnement, obstacles
techniques au commerce) ;

» Veiller & ce que les problémes particuliers augUEIEMOA fait face soient pris
en considération dans les négociations, en padidek questions tarifaires, les pré-
férences commerciales, le traitement spécial &treiftié et les questions relatives
au dossier coton ;

» (Euvrer a assurer la cohérence et la concordangeodé®ons adoptées par la région
dans les différents forums sur toutes les questionsertes par les dispositions per-
tinentes du Traité ;

» S’assurer que les Missions permanentes des paydiderde TUEMOA a Geneve
et dans les autres capitales étrangeres pertingatesllent de maniére coordon-
née ;

» Veiller a ce que les systemes de communicatior e€pdrdination soient en mesure
de saisir les préoccupations de tous les pays,dédfitégrer ces derniéres dans les
positions avancees et les articuler au sein d'wséipn régionale unifiée ;

» Etablir des alliances de collaboration efficacesréer des structures de communi-
cation nécessaires pour faciliter le dialogue desgyouvernements, le secteur pri-
Vé, la société civile et le public en général ;

» Etablir les alliances stratégiques nécessaires l@gegroupes de pays en dévelop-
pement ayant des intéréts similaires.

Un tel mécanisme devrait étre élargi a la CEDEA®rE il faut le plus rapidement pos-
sible prévoirla mise en place d’'une représentation si possibl®@mmune de TUEMOA
et de la CEDEAO a 'OMC.

Il convient de souligner également que ce mécandeveait veiller a ce que les pays ne
prennent pas des engagements dans différents sgpacegociation qui compromettraient
l'intégration régionale. Ceci est particuliérememtiable pour les négociations commer-
ciales relatives aux marchandises (agricoles etagitoles), mais aussi concernant les
négociations sur les services. Les enjeux dan®ieathe des services sont en effet tres
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importants, notamment sur la question des investisats, ou les pays développés ont geé-
néralement des intéréts offensifs vis-a-vis derid\fe de I'Ouest, qui s’expriment au ni-
veau multilatéral et de plus en plus au niveaudnidd (les APE en étant un exemple).

9.4. Travailler au niveau des représentations régio  nales des Etats dans
les négociations commerciales

D’une part, concernant les négociations bilatérdiess APE, et en dépit des difficultés a
effectuer un transfert de souveraineté dans ce idema serait pertinent d’harmoniser les
mandats de 'TUEMOA et de la CEDEAO, en se basanieswaité de TUEMOA révisé.

D’autre part, concernant les négociations commieianternationales, il est urgent

d’aborder la question de la représentation desétgdationaux par les organisations régio-
nales, a l'instar de ce qui existe actuellement iolnion européenne et donc de leur don-
ner mandat de négociation. Cette question doittédige au plus haut niveau (Conférence
des Chefs d’Etat).

9.5. Renforcer les mécanismes de concertation de su ivi des négocia-
tions nationaux

,,,,,

de suivi des négociations commerciales. Il estpmdans le cadre du Comité consultatif
pour les négociations commerciales de 'TUEMOA uaemonisation de ces mécanismes
qui auraient a traiter des différentes négociati@MC, APE, autres bilatéraux, aide au
commerce...), avec pour objectif d’éviter la démuitgtion des structures.

Il est important que ces mécanismes puissent lm@metiu soutien des organisations régio-

nales afin d’étre actives dans la définition desimns de négociations. Cela suppose des
relations beaucoup plus réguliéres et plus intees&® le niveau national et le niveau ré-

gional. Une mise en réseau des ces structurestieitprévue afin de partager les expé-
riences et les informations entre chacun des Etats.

Outre des actions en matiére de renforcement dacitép, ces structures doivent pouvoir

disposer des financements nécessaires a leur Inotidionement. De plus, elles doivent

pouvoir disposer des informations et mobiliser éapertises nécessaires permettant de
construire les positions de négociation nationales.

9.6. Poursuivre et renforcer les actions en matiére de renforcement des
capacités

Il existe ou a existé de nombreux appuis concerleargnforcement des compétences sur
les négociations commerciales et financés par déphes bailleurs de fonds. De tels ap-
puis sont nécessaires mais il existe souvent dedicdtions et au total des pertes
d’efficacités et de ressources pourtant limitées.

Il pourrait étre utile que la CEDEAO et TUEMOA dien avec les Etats membres fassent le
point sur :
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» les actions réalisées depuis 10 ans et les adioosurs en matiere de renforcement
de capacités ;

» les autres offres disponibles non mobilisées adjbur ;

» les besoins en renforcement des capacités cont¢éesaregociations commerciales
au sens large (processus d’intégration régional@COAPE, autres négociations bi-
latérales, aide au commerce...) en fonction desrdifit§ publics cibles.

Sur cette base, il pourrait étre préparé un caéneérgl pour les actions de renforcement de
capacités qui soit coordonnées au niveau régiandames lequel s’inscrirait les différents
bailleurs de fonds ou organismes internationauraiionaux de formation.

9.7. Mieux utiliser les revues de politiques commer  ciale pour améliorer
la cohérence des politiques commerciales

Ce point est développé dans les recommandatidestanation de 'OMC en lll. 1.

9.8. Travailler avec 'OMC sur les consolidations a  u niveau régional et
sur 'appartenance a la CEDEAO et 'TUEMOA de PED de  statuts dif-
férents

Par ailleurs, la CEDEAO et TUEMOA doivent constaiides propositions communes a
présenter a 'OMC concernant deux points particefi@gnt sensibles :

» Harmoniser et régionaliser les droits consolidé&#fiés a 'OMC par les différents
Etats-membres.

Il s’agit, d’'une part de travailler avec TOMC podéfinir les modalités permettant
d’aboutir & une consolidation régionale, d’autret,pde travailler avec 'ensemble
des pays membres a la définition des droits calsslrégionaux qui seraient noti-
fiés a 'TOMC. Ainsi comme le proposent le BéninBarkina Faso et le Mali dans
le cadre de leur examen de politique commercialans la mesure ou I'adoption de
la cinquiéme catégorie pourrait entrainer un dépaest pour certains Etats de
leurs taux consolidés a 'OMC, il est envisagé cenformité avec les dispositions
de l'article XXVIII du GATT, que des négociationsient ouvertes a 'OMC, en

temps utile, par 'ensemble des Etats de la CEDpAGr aboutir & la révision des
consolidations initiales. Ce processus devraite¥gaht permettre de trouver une
solution adéquate au probleme actuel de dépassatasriaux consolidés par les
taux appliqués par des Etats membres de TUEM&A »

» Préparer une proposition a remettre a 'OMC pourefaaloir le droit du statut de
PMA dans le cadre d’'une Union douaniére contenastRED — PMA et PED non-
PMA.

1% OMC, Examen des politiques commerciales, BéninkiBar Faso, et Mali, Compte rendu provisoire de
réunion, WT/TPR/M/236, 18 octobre 2010
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9.9. Reéfléchir au niveau régional sur les différent s instruments de pro-
tection pouvant étre mis en ceuvre pour défendre les intéréts de la
région

Outre la finalisation du TEC comprenant f'%ande, il est urgent d’ouvrir les réflexions

de maniére commune au niveau de la CEDEAO et deMOA sur les autres instruments
de protection pouvant étre mobilisés.

Il s’agit notamment :
* Des mesures de sauvegardes (TCI, TDP) ;

Il s’agit ici de travailler activement sur les pogitions de MSS en cours de négo-
ciation afin que les mesures complémentaires au TEOEAO soient a terme
compatibles avec les engagements OMC.

» Des droits compensatoires ;
e Du droit antidumping ;

» Des valeurs de références qui pourraient étre iéRegt surtout augmentées et se-
raient compatibles avec les régles de lTOMC ;

* Des autres mesures disponibles méme si elles ggmire’hui contraires aux regles
de 'OMC : quotas, prix minimum a I'importation,&évement variable... ;

» De la régulation des marchés basée sur I'orgaoisales filieres et les interprofes-
sions.

Il s’agit de compléter I'arsenal de politique comuiale existant tout en étant force de pro-
position dans les négociations en cours et a viéconvient de souligner également que les
regles de 'OMC en matiere de mesures de sauvedartiele XIX du GATT traité dans
I’Accord sur les sauvegardes) offrent des margesaeceuvre importantes. Elles indiquent
les procédures a respecter, mais n'imposent riantcgu la nature des mesures qui peuvent
étre appliquées. Celles-ci peuvent par exempleistensen des restrictions quantitatives,
plus efficaces dans certaines situations que d@tsdfe douane additionnels. La réflexion
sur I'arsenal de politique commerciale disponililsw les argumentaires juridiques a mo-
biliser peut ainsi aboutir a la mise en place dsures plus efficaces, compatibles OMC et
plus solides que des mesures actuelles axées grapkxsur les aspects SPS.

10. Améliorer la coordination entre 'TlUEMOA etlaC EDEAO

Il convient tout d’abord d’avancer la réflexion darmeilleure fagcon d’aller vers une orga-
nisation régionale unique pour conduire le processintégration régionale en termes
d’organisation institutionnelle et de pas de temps.

Entre temps, il s’agit en priorité de renforcedispositif existant qu’est le Secrétariat tech-
nigue conjoint, dont 'objectif est précisémentd&iorer la coordination entre les deux
institutions régionales et notamment de :

» Renforcer I'animation du Secrétariat technique cimjpar de nouveaux recrute-
ments ;
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» Systématiser la participation aux réunions : tetei@éunions communes, invitation
d’'une organisation aux réunions de l'autre afin goacune prenne part aux travaux
de l'autre.

Ainsi, la CEDEAO est désormais invitée a participerx réunions du CG TEC
UEMOA ;

» Systématiser les consultations réciproques sumbd@htion de projets/ pro-
grammes : transmission de versions draft pour aens et commentaires ;

» Velller a la similarité de I'architecture institatinelle : la mise en place dans chaque
organisation d’'une architecture institutionnellmigire ou proche facilite les rela-
tions entre homologues sur des sujets communsnet ldablissement de relations
de travail suivies, d’échanges et de contacts i&gul

» Deévelopper les échanges d’expériences ;

» Développer des projets communs UEMOA-CEDEAO : diegnsadre d’'un projet
commun, les réunions de coordination sont prograesneé budgétées, ce qui per-
met de moins laisser le champ au bon vouloir delsnieiens et aux contraintes de
calendrier des uns et des autres ;

» Coordonner les mécanismes de suivi évaluation ;

* Coordonner les mécanismes de plainte ;

* Coordonner les actions d’information et de sensiilon ;

e Coordonner et harmoniser le programme de trandisoale ;

» Coordonner les positions de négociations commexieth dehors de I'APE.

Concernant les reglementations existantes outiiedisation et la mise en ceuvre du TEC
CEDEAQO, il s'agit aussi d’harmoniser :

e Lestauxde TVA;
* Les droits d’accises ;

* Les valeurs de références.

Enfin, pour conclure, TUEMOA a élaboré une straéd’'aide au commerce qui devrait
servir de base aux interventions des bailleursoddd en matiére d’appui notamment aux
politiques commerciales nationales et régionalesda région, y compris en matiere de
renforcement de capacités. Il est nécessaire qGEREAO élabore une telle stratégie qui
soit coordonnée avec celle de 'TUEMOA. Le PAPED oam aux deux structures pourrait
servir de base a une stratégie commune.
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II. A DESTINATION DES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCI ERS

1. Prendre mieux en compte la dimension régionale d ans les
programmes et projets de développement nationaux

2. Prendre mieux en compte la cohérence des appuis secto-
riels ou transversaux avec les politiques commercia les
dans leurs appuis tant au niveau national que régio  nal
S’appuyer sur les stratégies d’aide au commerdenaes et régionales pour

améliorer la coordination avec les autres partesdgchniques et financiers et
mieux répondre aux attentes des pays et orgamsatgionales.

3. Poursuivre et renforcer les programmes de renfor  cement
des capacités au niveau national et régional, a des tination :

Des institutions nationales et régionales en chalgd'élaboration et la
mise en ceuvre les politiques commerciales ;

Des institutions nationales et régionales en chalgd'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques sectorielles et tearales ;

Du secteur prive et des OP.

Concernant plus particulierement :

L’élaboration et la mise en ceuvre de politique cemuiale ;
La cohérence des politiques ;

Le suivi des négociations commerciales et la miseeeivre des engage-
ments.

Le renforcement de capacités peut s’effectuer gamise a disposition d’'une assistance et
d’'une expertise ponctuelle, en fonction des besbassacteurs.

Il peut également donner lieu a la mobilisationn&lassistance technique de plus longue
durée, telle que celle qui a été délivréee auprda @mmission de TUEMOA ou celle qui
est actuellement en place au niveau du départedeehagriculture et de I'environnement
au sein de la CEDEAO ou encore au Sénégal auptasieection du Commerce.

Concernant l'assistance technique fournie au nivedional, il est nécessaire de la former
aux enjeux régionaux.
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lll. A DESTINATION DE L'OMC

Faire des revues de politique commerciale des mé ca-
nismes et outils de cohérence des politigues commer ciales

L'exercice de revue de la politique commerciale stitbe déja un exercice permettant
d’identifier les cas d’incohérence des politiquesnmerciales nationales, non pas seule-
ment avec les notifications des Etats et les redgeBOMC, mais aussi avec les politiques
sectorielles et les engagements régionaux de e¢s Et

Concretement, il s’agirait :

139

Comme pour TUEMOA, d’associer plus étroitementdOBDEAO aux revues com-
merciales de la région, en invitant des représeéntiindépartement commerce de la
CEDEAO, voire des autres départements concern&sséances de travail organi-
sées dans les pays a lI'occasion des revues ;

D’arriver progressivement a une seule revue pamskémble des pays de la région.
Cela est prévu pour TUEMOZ’. Il serait nécessaire d’aller progressivement dans
cette voie pour la CEDEAO ;

De prévoir dans les revues une nouvelle partieamwie a la cohérence entre les
politiques commerciales nationales et régionalésawec les engagements de
F'OMC.

Assister 'TUEMOA/CEDEAO pour représenter 'ensem  ble de
leurs Etats-membres

Lorsque la CEDEAO sera une Union douaniere ave@ k@ finalisé, appuyer la
CEDEAO pour faire le choix d’'une notification sdtegticle XXIV du GATT ou la
Clause d’habilitation ;

Dans l'attente, travailler étroitement avec TUEMQur que les deux organisa-
tions puisse mieux représenter ses Etats membeesni@agner la CEDEAO et
TUEMOA dans la mise en place d’'une représentaéid@eneve, la participation en
tant qu'observateur a 'ensemble des séances dailtdans le cadre du cycle de
Doha...);

Favoriser en lien avec la CEDEAO et TUEMOA la n otifica-
tion de droits consolidés régionaux

Avant que la CEDEAO devienne une Union douanigajailler avec TUEMOA
pour permettre au plus vite une notification degdat autres droits au niveau de
TUEMOA en remplacement des droits consolidés matitx, en conformité avec les
dispositions de l'article XXVIII du GATT ;

A noter également qu’une revue unique de politiqoimerciale existe déja pour la SACU (deux revues

ont été menées en 1998 et 2003).
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» Lorsque la CEDEAO sera une Union douaniere remplieceonsolidation au ni-
veau de 'UEMOA par une consolidation au niveaduad€EDEAO, en conformité
avec les dispositions de I'article XXVIII du GATT ;

» Prévoir des appuis techniques concernant le prosetes consolidation des tarifs et
autres droits au niveau régional.

4. Traiter activement le probleme de cohérence lié a
'appartenance de PMA et de non-PMA a une Union dou a-
niere

Un travail d’expertise est urgent sur cette thégquetialors que les négociations en cours
ne sont pas encore terminées et d’autant plus queres zones en Afrique sont dans la
méme situation (COMESA, SADC, CEMAC). Une expertiseticuliere conduite pour
TUEMOA et la CEDEAO serait particulierement utiég¢ novatrice dans le cadre des né-
gociations en cours dans le cycle de Doha pouéveldppement.

5. Relancer et renforcer les programmes d’assistanc e tech-
nique
» Relancer les programmes d'assistance technique yda OITAP aupres de

'ensemble des pays de TUEMOA et de la CEDEAOsamue des deux OIR en
coordination étroite avec les programmes existafitdiub and Spokes) ;

» Multiplier les programmes de renforcement de cdpazidestination des négocia-
teurs nationaux et régionaux, a Genéve et dangalgs afin d’atteindre une masse
critique de négociateurs ;

» Renforcer les programmes de renforcement des ¢épalti secteur privé et des OP.

6. Contribuer au renforcement des dispositifs natio naux et
régionaux de suivi des négociations commerciales

En fonction des besoins exprimés dans le cadreedagordination avec I'ensemble des
partenaires techniques et financiers, contribuereatorcement des dispositifs de suivi des
négociations via :

» Des appuis financiers pour prendre en charge lgeaigteurs nationaux et régio-
naux, y compris les représentants du secteur ptidés OP ;

» Des appuis techniques et financiers pour permattrbon fonctionnement des mé-
canismes de suivi.
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LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

ACICI Aide pour le commerce et le Cadre Intégméfoece

ACP Afrique Caraibe Pacifique

ACR Accord commercial régional

ADI Autres droits et impositions

AFD Agence francaise de développement

AELE Association regroupant I'lslande, le Lichteziat la Norvege et la Suisse

AGCS Accord général sur le commerce des services

AlIE Accord d’intégration économique

ALE Accord de libre échange

AO Appel d’offres

AOF Afrique Occidentale francaise

APE Accord de Partenariat Economique

APEI Accord de Partenariat Economique intérimaire

APER Accord de Partenariat Economique Régional

ARM Agence de régulation des marchés

ATP

BCEAO Banque Centrale des Etats de I'Afrique deuét

BOAD Banque Ouest Africaine de Développement

CAF Colt Assurance Fret

CAPES Centre d'analyse des politiques économiquescales

CCl Chambre de commerce et d’industrie

CCIA-BF Cadre intégré du Commerce de I'Industridest’Artisanat au Burkina Faso

CCR Chambre Consulaire Régionale

CE Commission Européenne

CEDEAO Communauté Economique des Etats de I'Afridei¢Ouest

CEMAC Commission Economique et Monétaire de ' AfreqCentrale

CCG/TEC CEDEAO Comité conjoint de gestion du TECERO

CICID Comité interministériel de la coopérationemtationale et du développe-
ment
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CNP
CNNCI
CNUCED
COMESA

Comité national de pilotage

Comité national des négociations commercialEsnationales

Conférence des Nations-Unies sur le commetredéveloppement
Common Market for Eastern and Southern Afr{tdarché commun de

I'Afrique orientale et australe)

COSEC
CPD
CPVI
CRADES
CRECQ
CSLP
DAF
DCC
COSEC
DSRP
EAC
ECDPM
ECOWAP
EDIC
ESA
ESP
GATT

GOANA
IRCPA
JITAP
LOASP
MAN
MEPC
NCCI

Conseil sénégalais des chargeurs

Cohérence des politiques au service du dévetoppt
Contribution pour le Programme de Vérificatibes Importations
Centre de recherche et d’analyse des échatgtatistiques
Comité régional de coordination de la qualité

Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté

Distribution Alimentaire du Faso

Droit compensateur CEDEAO

Conseil Sénégalais des Chargeurs

Document de stratégie pour la réduction galareté

East African Community

Centre européen pour la gestion des polisigieedéveloppement
Politique agricole régionale de I'Afrique @uest

Etude diagnostic pour I'intégration commereial

Eastern and Southern Africa

Equivalent subvention a la production

General Agreement on Tariffs and Trade (Accgehéral sur les tarifs
douaniers et le commerce)

Grande offensive agricole pour la nourritetd’abondance

Initiative de renforcement des capacités petisles en Afrique

Joint Technical Assistence Programm

Loi d’orientation agrico-sylvo-pastorale

Manufacturers Association of Nigeria

Mécanisme d’examen de politiques commerciales

National Council on Commerce and Industry (€shnational sur le com-

merce et l'industrie)

NECA
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Nigerian Employers Consultative Association



NFSP

NEEDS

National Food Security Programme (Programmmsne de sécurité ali-
mentaire

National Economic Empowerment and Developrérstegy

NORMCERQ Secrétariat régional de la normalisatim,la certification et de la promo-
tion de la qualité

NPF
OCAL
OClI
OCDE
OIE
OMC
OMD
OMPI
ONUDI
oP
oP
OPA
OSP
PACD
PAPED
PAPISE
PAU
PC
PCS
PD
PED
PER
PDDAA
PGUE
PGUSA
PIC
PICAO
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Clause de la nation la plus favorisée

Organisation de coopération et de développeémamomiques
Office International des Epizooties

Organisation mondiale du commerce

Objectifs du Millénaire pour le Développement

Organisation Mondiale de la Propriété Intdledle
Organisation des Nations-Unies pour le déupément industriel
Organisations paysannes

Organisations paysannes

Observatoire des Pratiques Anormales

Organisation du secteur privé

Projet de Promotion d’une Agriculture Compegitet Durable
Programme de développement pour 'APE erga&ide I'Ouest
Programme d’Investissement du Secteur deviige

Politique Agricole de I'Union

Prélevement Communautaire de la CEDEAO

Prélevement Communautaire de Solidarité deMOR

Prix du déclenchement

Pays en développement

Programme économique régional

Programme détaillé de développement de ladtire africaine
Prix garanti Union européenne

Prix garanti Etats-Unis d’Amérique

Politique Industrielle Commune (UEMOA)

Politique industrielle commune de I'Afrique 8Ouest (CEDEAO)



PMA
PNIA/PRIA
PNSA

PRI

PRI
PROSDRp
REXPACO

ROPPA

SACU
SADC
SDI
SDI-BF
SDR

SIA

SLE
SOAC
SOAMET
SPC
SP/CPSA
SPG
SSATP
STC
STRADEX

TCI
TDP
TEC
TIFA
TRIE
TSA
TSC
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Pays les moins avancés
Plans nationaux et régionaux d’investissat
Programme national sécurité alimentaire
Plan régional d’investissement
Politique de redéploiement industriel
Programme sectoriel de Développement Rrodlictif

Renforcement de I'expertise francophonaenégociation des accords com-
merciaux et d’investissement

réseau des organisations paysannes et degf@ors agricoles de I'Afrique
de I'Ouest

Southern Africa Customs Union

Southern African Development Community
Schéma Directeur d’Industrialisation

Stratégie de développement industriel alkkBarFaso

Stratégie de développement rural
Sustainability Impact Assessment

Schéma de libération des échanges

Systeme Ouest Africain d’Accréditation

Secrétariat ouest-africain de métrologie

Systeme de préférences commerciales

Secrétariat permanent de coordination alégpes sectorielles agricoles
Systéme de préférences généralisées

Programme des Politiques de Transport egudrSub-saharienne
Secrétariat technique conjoint

Stratégie Nationale du Développement etPdemotion des Exportations
sénégalaises

Taxe Conjoncturelle a 'lmportation

Taxe dégressive de protection

Tarif extérieur commun

Trade and Investment Framework Agreement
Transit Router Inter-Etats de marchandises
Tout sauf les armes

Taxe de sauvegarde



TSD Traitement spécial et différencié

ubD Union douaniere
UE Union Européenne
UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

UGP APE Groupement d’Intérét Economique
USAID Agence des Etats-Unis pour le Développemetarhational

WATH West Africa Trade Hub : Partenariat technigiie Centre Ouest Africain
pour le Commerce
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ANNEXES

1. Guide d’entretien de I'étude sur la cohérence des p  olitiques
commerciales en Afrique de I'Ouest

Les principaux questionnements a aborder dansdee ades interviews sont présentés ci-
apres. Des documents sont également listés. Siaesnents manquent dans cette liste et
vous semblent indispensables a prendre en comptg deenous les indiquer.

1. La cohérence des politiques commerciales natideaet régionale (UEMOA et
CEDEAO) avec les objectifs globaux de développenteet les autres politiques secto-
rielles.

Nous traiterons ici des points suivants:

1.1. La cohérence des politiques commerciales nakis (Sénégal, Burkina Faso et Nige-
ria) avec:
A) Les objectifs globaux de développement

Questionnements :

- Les documents de politique générale integrentelsdéveloppement du
commerce comme élément contribuant au développement

- La politique commerciale définie et mise en ceuvse-t-elle & atteindre les
objectifs globaux de développement que se fixails

- Sides incohérences existent a ce niveau pouvez{estndiquer ? Existe-t-
il notamment des cas ou la politique commerciaterfare négativement
avec la politique générale de I'Etat et donc « i@w@rre les objectifs de dé-
veloppement » ? Quels sont les effets de ces ineobés ?

- Pouvez-vous préciser les causes de ces incohérém&eominance d’'un
Ministére dans I'élaboration de la politique gémé&rdaibles capacités et
faibles moyens du Ministéere du Commerce, manque cdacerta-
tion/coordination interministérielle, faible impéiton du secteur privé et de
la société civile, manque de sensibilisation suiele entre commerce et dé-
veloppement...)

- Quels mécanismes institutionnels et instrumentsébétmis en ceuvre ou
sont actuellement développés pour améliorer laresioé a ce niveau (Co-
mité interministériel, cadre intégré, EDIC, renfement de capacités...) ?
Ont-ils permis de renforcer la cohérence ?
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Quelles autres solutions pourraient étre envisagéas ameliorer la cohé-
rence a ce niveau (y compris en termes de renfaetedes mécanismes et
instruments existants) ?

Les principaux documents utilisés ici sont :
0 Seénégal : DSRP et Stratégie de croissance accélérée

o Burkina Faso : CSLP
o Nigeria : (& préciser)

B) Les politiques sectorielles, notamment la politiqgeicole et la politique indus-

trielle

Questionnements :

Existe-t-il ou avez-vous identifié par le passé das d’incohérence entre
votre politique commerciale et vos politiques agjecet industrielle ?

Si oui, pouvez vous préciser ces cas d’incohérehteurs effets sur le sec-
teur agricole ou le secteur industriel de votresp@xemple : protection trop
faible empéchant le développement de certainesuptiahs, normes natio-
nales trop élevées empéchant I'exportation.... ?)

Quelles sont d’aprés vous les causes de ces camlérence (faiblesse des
capacités des ministéres concernés, manque de rtaime reégio-
nale/nationale, manque de coordination intermirigdté, faible implication
du secteur privé et de la société civile, faiblar@ssance des enjeux com-
merciaux pour les secteurs agricoles et industriels

Concernant plus particulierement I'élaborationaetrlise en ceuvre de la po-
litique commerciale, existe-t-il une multiplicatiode documents straté-
giques ? Si oui, cela est-il source d’incohérerices

Quels mécanismes institutionnels et instrumentsétditmis en ceuvre ou
sont actuellement développés pour améliorer laresicé entre votre poli-
tigue commerciale et les politiques sectorielle®n(@é interministériel,

cadre intégré, études d'impacts préalables et &epas, mise en place
d’instruments de politiques commerciale spécifiq(iESI, droits addition-

nels, normes, prohibition...), mécanisme de suivi... ?

Quelles autres solutions pourraient étre envisagéas ameliorer la cohé-
rence a ce niveau (y compris en termes de renfaetedes mécanismes et
instruments existants) ?
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Les principaux documents utilisés ici sont :

Sénégal : GOANA, la Lettre de politique sectorialie développement de
l'industrie : la politique de redéploiement indigdt(PRI)

Burkina Faso : PASALettre de Politique pour le Développement du Sec-
teur Privé" de et le Programme d’Appui a la Compétitivité et au Dévelop-
pement de I'Entreprise (PACDE) a été lancé en 2003.

Nigeria : (& préciser)

1.2. La cohérence des politiques commerciales région@SDEAO et UEMOA)
avec :

A) Les objectifs globaux de développement

Questionnements :

Les grands objectifs des organisations régionaléssedocuments de poli-
tique générale integrent-ils le développement durnerce comme élément
contribuant au développement ?

Les politiques commerciales communes définies etendn ceuvre pour
'UEMOA ou en cours de définition pour la CEDEAGsgnt-elle a atteindre
les objectifs globaux de développement que se ffilesr2 régions ?

Si des incohérences sont identifiées a ce niveaugz-vous les indiquer ?
Existe-t-il notamment des cas ou la politique comuiade interfere négati-
vement avec les politique générale des régionsmt & contrecarre les ob-
jectifs de développement » ?

Quelles sont d’aprés vous les causes de ces ireues (prédominance

d’'une DG en matiére d’élaboration de politique gales faible capacité des

DG et notamment de la DG commerce, manque de dancer
tion/coordination inter-DG, faible implication deceur privé et de la socié-

té civile, manque de sensibilisation sur le lietrerwommerce et dévelop-

pement...)

Concernant plus particulierement I'élaborationaetriise en ceuvre de la po-
litique commerciale commune, existe-t-il une muitigtion documents stra-
tégiques ? Si oui cela est-il source d’'incohéreete®mment ?

Quels mécanismes institutionnels et instrumentsébétmis en ceuvre ou
sont actuellement développés pour améliorer larevicé & ce niveau (Co-
mité inter DG, redéfinition du PER, renforcements ahpacité de la DG
commerce ...) ?
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Quelles autres solutions pourraient étre envisagéas améliorer la cohé-
rence a ce niveau (y compris en termes de renf@cedes mécanismes et
instruments existants) ?

Les principaux documents utilisés ici sont :

UEMOA : les grands objectifs de TUEMOA, PER, Pigjite commerciale
commune

CEDEAO : les grands objectifs de la CEDEAO, PCE@r&nts de la poli-
tique commerciale commune en cours d’élaboration

B) Les politiques sectorielles, notamment la politiqgeicole et la politique in-

dustrielle commune

Questionnements :

Existe-t-il ou avez-vous identifié par le passeé c&s d’incohérence entre la
politique commerciale commune et les politiquest@edles communes
(agricole et industrielle) ?

Si oui pouvez-vous indiquer des cas d’incohérengent d'ailleurs pu étre

identifiés par des Etats membres et analyser leffiess sur le secteur agri-
cole ou le secteur industriel de la région (exempdeotection trop faible

empéchant le développement de certaines produgtimsnes trop éle-

vées... ?)

Quelles sont d’apres vous les causes de ces aaolkdrence (TEC trop
bas, manque de concertation régionale/nationalequea de coordination
entre DG, faible implication du secteur privé etldesociété civile, faible
connaissance des enjeux commerciaux pour les seagticoles et indus-
triels, manques de capacités et de moyens des DG...)

Quels mécanismes institutionnels et instrumentsébétmis en ceuvre ou
sont actuellement développés au niveau régionaly pméliorer la cohé-

rence entre la politique commerciale et les paléi) sectorielles communes
(renforcement de capacité des DG concernées, Cam#é DG, études

d’'impacts, réflexion sur des instruments de palitisf commerciale spéci-
fiques (TCI, droits additionnels, normes, mesuressaduvegardes, préleve-
ments variables prohibition...) ?

Quelles autres solutions pourraient étre envisagéas ameliorer la cohé-
rence a ce niveau (y compris en termes de renfaetedes mécanismes et
instruments existant) ?



Les principaux documents utilisés ici sont :

* UEMOA : Politique commerciale commune, PIC, PAU

» CEDEAO: Eléments de la politique commerciale comenten cours
d’élaboration, PICAO, ECOWAP

2. LA COHERENCE OU L'HARMONISATION DES POLITIQUES COMMERCIALES
NATIONALES AVEC LES POLITIQUES COMMERCIALES REGIONALES (UEMOA ET
CEDEAO) ET ENTRE LES PROCESSUSUEMOA ET CEDEAO

L’'UEMOA dispose d’'une politique commerciale commugéecelle de la CEDEAO est en
cours de finalisation pour ce qui concerne la jgplé extérieure. La question du transfert de
la compétence des politiques commerciales du redtewn régional est un enjeu important
pour assurer la cohérence des politiques commescaitre ces deux niveaux. Ce transfert
est effectif dans le cadre de TUEMOA : les accotdsmimerciaux bilatéraux des membres
de 'UEMOA sont remplacés par des accords entrEMOA et les pays tiers avec la mise
en place du TEC de 'UEMOA. Le TEC est en coursfidalisation au niveau de la
CEDEAO pour le volet extérieur.

Le non respect par les Etats des engagements cammitaines peut conduire a des situa-
tions d’incohérence entre les mesures de politiqgoesmerciales adoptées par les Etats et
celles définies au niveau régional. Ainsi, I'expéde de la crise alimentaire a montré que
les Etats pouvaient prendre des mesures de suspeafes droits de douane, ou des mesures
d’interdiction des exportations dans la régioncentradiction avec le TEC de TUEMOA et

le Schéma de libéralisation des échanges de la GEDE

Plus que de manque de cohérence on peut donwibt plarler de manque d’harmonisation
des politiques commerciales

2.1. La cohérence ou I'harmonisation des politiques cemumales nationales avec les
politiques commerciales régionales (CEDEAO et UENIOA

Questionnements :

- Existe-t-il ou a-t-il existé de maniere structueetiu ponctuelle, des cas de non harmo-
nisation ou de non harmonisation des politiquesmemniales nationales avec les poli-
tiques commerciales régionales concernant notamment

o La libre circulation des marchandises au sein d€EEDEAO/'UEMOA (pour
guels pays)

0 Les droits de douanes appliqués différents du TE®@Wi sur quels produits, y
compris dans le cas de mesures ponctuelles (sfdfa crise alimentaire)

0 Les droits notifiés a 'OMC non harmonisés au niveggional
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0 Les autres droits et taxes aux frontieres (notanhrdesits d’accise quels pro-
duits ?), (pour quels pays dans le cas de TUEM®deda CEDEAO)

0 Les autres mesures aux frontiéres (prohibition tagidarifaires, prix minimum,
valeurs de références....)(pour quels pays dans dedealUEMOA et de la
CEDEAO)

@]

Les droits et taxes a I'exportation
o0 La fiscalité intérieure
0 Lesregles d'origine
0 Lesnormes

Concernant les éléments autres que le TEC quisthgipliquer a tous les Etats membres,
existe-t-il déja des regles communes ou des prosestharmonisation au sein de
'UEMOA et/ou de la CEDEAO ?

Rmgq : pour les organisations régionales (TUEMOAae€EDEAO), indiquer les cas de non

harmonisation ou de non respect des engagementawenitaires, par/pays (voire produits

le cas échéant) et pas seulement pour le Sénédalrkina Faso et le Nigeria.

- Quelles sont ou quelles pourraient étre les effetxes incohérences notamment en

termes d’intégration régionale ?

- Quelles sont d’'aprés vous les causes de ces «@ramtes » (manque d’évaluation
avant la définition des politiques commercialesaoégles, mauvaise connaissance des
textes communautaires, manque de concertationnélgimationale, manque de coor-
dination interministérielle et inter DG, existend&conomies au statut différents
(PMA, non-PMA), faible capacité de la part de TUEM et de la CEDEAO pour faire
appliquer les engagements) ?

- Quels mécanismes institutionnels et instrumentséntmis en ceuvre ou sont actuel-
lement développés au niveau national et au nivégiomal pour améliorer la cohérence
entre les politiques commerciales nationales eonade ?

- Quelles autres solutions pourraient étre envisagées améliorer la cohérence a ce
niveau ?

2.2. La cohérence ou I'harmonisation des deux procesbakboration de politique
commerciales régionale (CEDEAO et UEMOA)

Les politiques commerciales de 'UEMOA et de la GEAD n’avancent pas au méme
rythme, que ce soit en matiére de commerce extaiede commerce intra-régional, ce qui
peut potentiellement engendrer des problémes dérente :

o le TEC de 'TUEMOA est adopté depuis 2000 alors cgiei la CEDEAO est
en cours de finalisation
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o PUEMOA dispose d'une politique commerciale commureelle de la
CEDEAO est en cours d’élaboration

o IUEMOA dispose d'une monnaie commune, ce n'est pasas de la
CEDEAO

o I'harmonisation des législations nationales en @énatde TVA est un chantier
avancé au niveau de 'UEMOA, alors qu’il débutesain de la CEDEAO...

- Pouvez-vous indiquer précisément les différentsndsd’incohérence ou de non har-
monisation actuels entre TUEMOA et la CEDEAO entigr@ d’élaboration et de mise
en ceuvre d’'une politique commerciale commune (ypraerie probleme de duplica-
tion) ?

- Quelles en sont les causes et les conséquencamment en termes d’intégration ré-
gionale ? de différences de procédures ? de mdyenains ? d’appuis extérieurs ?

- Quels mécanismes institutionnels et instrumentsétntmis en ceuvre ou sont actuel-
lement développés au niveau des deux sous-régmmsgmeliorer la cohérence a ce
niveau (renforcement de capacités, dispositifs aiot§ —par exemple le CCG TEC
UEMOA/ CEDEAO, redéfinition des mandats...) ?

- Quelles autres solutions pourraient étre envisagéas améliorer la cohérence a ce
niveau (y compris en termes de renforcement desamigoes et instruments exis-
tants) ?

3. LA COHERENCE DES POLITIQUES COMMERCIALES NATIONALES ET REGIONALES
AVEC LES ENGAGEMENTS BILATERAUX ET INTERNATIONAUX (UEMOA ET
CEDEAO) ET L’ ARTICULATION DES LIEUX DE NEGOCIATION

Les Etats d’Afrigue de I'Ouest sont engagés derfagancomitante dans trois grands es-
paces de négociation commerciale :

- un espace de négociation régional qui porte encphetr sur la finalisation du TEC au
niveau de la CEDEAO et ainsi sur la constitutioand Union douaniére ;

- un espace de négociation bilatéral, notamment datrégion et 'Union européenne,
pour un Accord de partenariat économique (APE) ;

- un espace de négociation multilatéral, qui reneolenceinte de 'OMC dont tous les
Etats d’Afrique de I'Ouest sont membres (a I'ex@aptdu Libéria qui a le statut
d’observateur).

Ces trois processus de négociation sont imbriqguésenvient que les positions de négo-
ciation qui sont portées dans I'une des enceimienscohérentes avec les positions portées
dans les autres enceintes.
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Questionnements :

Existe-t-il des incohérences ou des difficultésadrhonisation des positions défen-
dues dans les différentes enceintes de négociatiansant qu’a I'OMC se sont les
Etats qui négocient, alors que dans le cadre déscéPsont la CEDEAO et
'TUEMOA qui négocient pour les Etats-membres ?

Sur quels points des négociations y a t-il ou @ouiry avoir des incohérences ou
des contradictions entre les différents niveauxndgociation (niveau des droits,
droits consolidés/droits appliqués, normes, reégiesrigine, statut des pays
PMA/non PMA...) ?

Existe-t-il dans votre pays des cas de non regpeEstengagements pris au niveau
international (OMC) concernant : les droits appdigfaroits consolidés, les autres
droits et taxes a la frontiere les autres mesutadrantiere, le traitement national,
les normes, les regles d’origine ?

Quelles sont d’'aprés vous les causes de ces ireuies, de ces contradictions
(manque d’évaluation avant la définition des posii manque de coordination na-
tional/régional, faible connaissance des négociationanque de concertation ré-
gionale/nationale, manque de coordination interstémielle et inter DG, faible im-
plication du secteur privé et de la société civebastence d’économies au statut dif-
férents (PMA, non-PMA), multiplication des instaeae concertation... ?

Quels mécanismes institutionnels et instrumentséthtmis en ceuvre ou sont ac-
tuellement développés au niveau national et auanivégional pour améliorer la
cohérence a ce niveau et une meilleure articulat@nnégociations en cours ?

Quelles autres solutions pourraient étre envisageesaméliorer la cohérence a ce
niveau ?

QUELQUES INDICATIONS COMPLEMENTAIRES
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Les causes des situations d’'incohérence, de non hamisation, de non respect
des engagements peuvent étre multiples, notamment :

- un probleme de leadership et de gouvernance. Istifutions qui orientent le
processus peuvent étre diverses entre pays etlentieeau national et le ni-
veau régional (Ministere de I'économie et des foem Ministere du com-
merce...) ;

- un manque de coordination interministérielle oefm@G et de consultation des
professionnels des secteurs. Les administratiocterselles, comme la société
civile et le secteur privé, peuvent par exemple @isuffisamment associés a
I'élaboration et & la mise en ceuvre des politiqea@amerciales. S'il existe des
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comités interinstitutionnels dans la plupart degspde la CEDEAO, il est né-
cessaire de comprendre leur fonctionnement et wlifiler ce qui pourrait étre
amélioré dans les dispositifs existants ;

un manque de sensibilisation concernant la nécessahérence des poli-
tiques ;

une tendance a la multiplication des documentsdliéiques économiques et
des instances de dialogue ;

un manque d’informations stratégiques permettanfadditer la cohérence,
etc. ;

I'existence d’économies au statut différent (PMAIRMA) ;

des négociations multiples.

Face a ces causes multiples les mécanismes orgaiosaels et les instruments
pour améliorer la cohérence sont aussi multiples :

o Comité interministériel et inter-DG

o Cadre intégré renforcé

0 Cellule ou cadre de concertation sur les négociattmmerciales
0

Mise en ceuvre d’étude d’évaluation des politiqumsarerciales (préalable
et a posteriori)

Programmes d’harmonisation régionaux (normes, lfiédatérieure,...)
Mécanismes de suivi et d’'informations

Elaboration de rapports réguliers au niveau natiehggional sur la cohé-
rence des politiques commerciales

0 Renforcement de capacités des institutions coneserae niveau national et
régional ainsi que du secteur privé et de la seakitle...

Il s’agit ici surtout d’identifier les mécanismasstitutionnels et les outils existants et
de répondre aux questions suivantes :

Quels sont les résultats des mesures déja prisesgorcer la cohérence ?
Quelles sont les bonnes pratiques identifiées ?

Comment rendre les dispositifs existants plus perémts ?

Quels mécanismes ou outils complémentaires mettcewre ?



2. Liste des contacts

2.1. Burkina Faso
Ministére du Commerce de la Promotion de 'Entremet de I'Artisanat

. Sériba OUATTARA — Directeur Général du Commerce
mcia@-cenatrin.bf

. Madame ZONGO - Directrice du Commerce extérieur

mail

. Adama Amba TRAORE - Directeur Général du Dévedopent Industriel
dgdi@cenatrin.bf

. Bernard Hamadou BELEM - Directeur des Etudesdadlanification

. Benard G. ZOUGOURI — Conseiller Général de larirtion du Secteur privé
bzougouri@yahoo.fr

. K. Anselme SOME - Juriste, Chef de Service d€dmpération Commerciale (DG
Commerce)

Kipiter@yahoo.fr

Nazaire PARE _ Coordonnateur du Projet d’Appui &tanpétitivité et au Développe-
ment de 'Entreprise

pnazaire @hotmail.fr

. Fleurette Malaka MIANGOZARA Fleurette Malaka, Geillere Nationale Hub adn
Spokes

malakafleurette @yahoo.fr

Secrétariat Permanent e la coordination des padiicgectorielles agricoles (SPCPSA)
. Boniface BATIONO - Secrétaire Permanent

tionoli@yahoo.fr

Direction des Ressources Animales

Mme Haoua GNOUMOU - DGPM - DVRD
Chambre de Commerce et d’'Industrie

Maison de I'Entreprise

. Eleonore C.KYELEL — Conseillere en gestion d’'Eptise
clarakyelem@yahoo.fr

Office national du Commerce extérieur (ONAC)
. Justin B. BAYII — Directeur Général
jbayii@onac.bf

. Maurice SAMA — Chef de service assistance auseprses
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msama@onac.bf

Confédération Paysanne du Faso
Saidou Eric OUEDRAOGO

Groupement professionnel des Industriels (GPI)

Ousmane TIEMTORE — Secrétaire Permanent
gpi@fasonet.bf

EAO
. Frangois RASOLO — Représentant de la FAO au Barkiaso
Francois.Rasolo@fao.org

Ambassade de France

. Agnes CLANCIER — Conseiller régionale de Coopérapour I'Afrique de I'Ouest
(UEMOA-CEDEAO)

agnes.clancier@diplomatie.gouv.fr
FD

.Patrice TRANCHANT _ Directeur de 'AFD au Burkik@so
Patricia AUBRAS — Chargée de mission Secteur palectivités locales, Energie

aubras@afd.fr

. Claude TORRE - Chargé de mission AFD a la Remtéson permanente de | France
aupres des NU a Rome

torrec@afd.fr
Délégation de la CE

. Francoise LELOSQ
francoise-marie.le-losg@cec.eu.int

. Karsten MECKLENBURG — Premier secrétaire Chefdetion Politique, Commerce,
Presse

karsten.mecklenburg@ec.europa.eu

2.2. Sénégal
Ministére du Commerce

. Seydina NDIAYE — Conseiller Technique du Ministhe Commerce
seydina4@yahoo.fr

. Magatte NDOYE

magattendoye@gmail.com
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. Ibrahima BA - Directeur Adjoint du Commerce Inéér
spdci2009@yahoo.fr
. Mamadou DIEYE — Conseiller Technique Communicatio

mdieye3@yahoo.fr

. Abdul Madijidi DIALLO - Direction du Commerce Extéur
abdoulmaj2003@yahoo.fr

. Amadou BA — Chef de la Division des Négociati@mnmerciales Internationales

amadeousba@gmail.com

. Robert NIOUKY — Adjoint du Directeur du CommetlEgtérieur
rsniouky2@yahoo.fr

. Marcelle A. da SILVEIRA — Conseiller National Halnd Spokes
mattiogbedas@yahoo.fr

Mamadou DIEYE — Conseiller Technique Communication
mdieye3@yahoo.fr

. Anne Wagner — Conseiller Technique
amjwagner@gmail.com

Ministere de I’Agriculture

.Dr Ndiobo DIENE Conseiller technique au CabinetMinistre
ndiobodiene @yahoo.fr

Ministére de I'Industrie
. Boubacar DIEME - Chef de Division Direction dadustrie
boubacardieme53@hotmail.com

Ministére de I'Economie et des Finances

. Iba Mar OUMARE - Conseiller Technique Ministére dEconomie et des Fi-
nancesnoulare@yahoo.fr

. Oumy Ndiaye SARR Conseiller du Directeur de tavision et des Etudes Econo-
mique®umy.sarr@dpee.sn

Douanes
. El Hadji Ndiaga GUEYE — Chef du Bureau Origineé/ateur
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. Malick MBAYE
Malickmbayell@yahoo.fr

Syndicat Professionnel Des Industries et des MilneSénégal (SPIDS)
. Mariétou COULIBALY — Secrétaire Générale

mcoulibaly@spids.sn

Confédération Nationale des Employeurs du Sén€&iES)

.Youssoupha DIOP — Directeur Exécutif Adjoint
ches@sentoo.sn

Conseil National de Concertation des Ruraux (CNCR)

Marius DIA — Coordonnateur Cellule d’appui techrequ
marius.dia@cncr.g

. Yoro Idrissa THIOYE — Conseiller en politiquegiagle
. yoroidrissa.thioye@cncr.org

AFD
. Denis CASTAING — Directeur
castaingd@afd.fr
. Alexandra DIABY
diabya@afd.fr
. Laurent BIDDISCOMBE
biddiscombel@afd.fr
. Simon GOMIS

gomiss@afr.fr

Ambassade de France

. Jean-Michel BERGES - Conseiller Régional Dévedopent rural — Environnement
jean-michel.berges@diplomatie.gouv.fr

Délégation de I'Union européenne

. Christophe DE VROEY - Conseliller Politique, Cosmee et Communication
Christophe.de-vroey@ec.europa.eu
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2.3. Nigeria

Ministere fédéral du commerce et de I'industrie
. Mr Sunday OGHAEYI
oghayei@yahoo.com

Ministére fédéral de I'agriculture

. Nathaniel LONG MUT - Directeur de la rechercheleta planification

nylongmut@yahoo.com

Ministére fédéral des Affaires étrangeres
. Felix Y. PWOL — Directeur
fypwol@msn.com

Ministére fédéral des Finances
. Mr Y.M. IBRAHIM — Bureau du budget
National Association of Nigerian Traders (NANTS)

. Aniekan Ukpe
Ani_abasi@yhaoo.com

Poultry Association of Nigeria
. S.0. AKPA — Directeur général
Sne nigeria@yahoo.cqgmoultassocnig@yahoo.com

Ambassade de France

. Frangis GUENON - Premier Conseiller
Francis. GUENON@diplomatie.gouv.fr

. Vincent Huyghues Despointes — Conseiller éconamigt commercial, Chef des ser-
vices économiques

Vincent.huyghuesdespointes@dgtpe.fr

. Jean-Pierre GAY — Conseiller de coopération attibn culturelle
Jean-pierre.gay@diplomatie.gouv.fr

. Yves MERCIER — Attaché de coopération
Yves.mercier@diplomatie.gouv.fr

. Marjolaine MITAUT — Chargée de programme, Fonaisa de développement
Marjolaine.mitaut@diplomatie.gouv.fr

AFD
. Adesoji ADEMOLA — Chargé de projet
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ademolaa@afd.fr

2.4, UEMOA
Département du Marché Régional, du Commerce, @emeurrence et de la Coopération

. Alain Faustin BOCCO - Directeur du Commerce Hztér
alain.bocco@ueoa.int

. Amadou DIENG - Directeur de la Concurrence
amadou.dieng@uemoa.int

. Adebayo Samson BALOGOUN - Chef de la Divisionfigport Maritime
asbalogoun@uemoa.int

. Adama DIOMANDE - Chargé des questions de concgge
adama.diomande @uemoa.int

Département du Développement de I'Entreprise, dE&cdmmunications et de I'Energie
(DDE)
. Balla DIONG - Directeur de I'Entreprise, de I'lmstrie et de I'Artisanat (DDE)
bdiong@uemmoa.int

. Poukilipo Julien DJATYO-KOLANI — Chargé de I'Indtrie (DDE)
poukilipodja@uemoa.int

. Lancina KI — Chargé du Secteur privé
[ki@uemoa.int

. Koffi N'GOYE.- Directeur de la Normalisation eeda Promotion de la Qualité
kngoye@uemoa.int

Département du Développement Rural, des RessoNateselles et de I'Environnement

. Issoufou DARE - Directeur des Ressources Animalddalieutiques, Chef de Cabi-
net du Commissaire a I'agriculture

issoufou.dare@uemoa.int

. Seyni HAMADOU - Chargé de I'Agriculture
shamadou@uemoa.int

. Tchambakou AYASSOR — Chargé de l'agriculture
tayassor@uemoa.int

Bureau de restructuration et de mise a niveau (BRMN
. Sa Sylvanus TRAORE — Directeur

204



sasylvanus@yahoo.fr

Présidence

. Jean-Francois VAVASSEUR — Conseiller du Présigemtr la mise en ceuvre du
Programme Economique Régional (PER)

jfvavasseur@uemoa.int

2.5. CEDEAO
Département du commerce, des douanes et du tourisme
. Mr. Gilles HOUNKPATIN — Directeur
hounkpatingilles@yahoo.fr; ghounkpatin@ecowas.int

. Adou KOMAN - Chargé de programme principal comeeer
aksylvere@yahoo.fr

. Antoine Silet¢é AGBADOME — Conseiller régional O&n négociations commer-
ciales

agbadome@yahoo.fr

. Dominique FIFATIN — Conseiller APE
fifatind@yahoo.fr

. John Olympio — Conseiller Commission européenne

jolympio@jbosgroup.com
. Ahounou V.G. Ambroise — Consultant TEC

avgambroise@gmail.cgmavgahounou@ecowas.int

Département de la surveillance multilatérale

. Dr Nelson Olalekan Magbagbeola — Chargé de pnogra principal de la surveil-
lance multilatérale

nomagbagbeola@gmail.commagbagbeola@ecowas.int

Département du secteur privé (concurrence, ingestient)

. Enobong Umoessien — Chargé de programme pringg&l promotion des affaires/
entreprise

Eno.ecowasps@yahoo.com

Département du développement agricole
. Dr. Rui Luis SILVA — Directeur
silva rui@yahoo.com ; ruisilva52@gmail.com
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. Alain SY TRAORE - Chargé de programme principa¢fés et marchés
syalaintraore@yahoo;fsatraore@ecowas.int

. Dr Vivian N. IWAR — Chargé de programme principdvage
vhiwar@ecowas.int

. Yamar MBODJ — Responsable ECOWAP/ PDDAA
mbodjyamar@yahoo.fr

. Laurent DENIAU — Conseiller technique auprés épattement du développe-
ment agricole

deniau.laurent@gmail.com

Secrétariat Technigue Conjoint UEMOA-CEDEAO

. Aurel-Omer A. FAVI — Chargé de programme du mésrae de suivi et évalua-
tion du Programme Indicatif Régional

romeaf@yahoo.frafavi@ecowas.int

2.6. OoMC

Division de I'examen des politiques commerciales
. Catherine HENNIS-PIERRE — Conseiller
. Michael KOLIE — Conseiller

Ambassade du Burkina Faso aupres de la Confédéfaivétigue
. Ambroise M. BALIMA — Conseiller économique

Mission permanente de la République du Sénégaéau® I'Office des Nations Unies
. Ndiaga MBOUP - Conseiller
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